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1 Inledning
Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)! &r kommuner skyldiga att ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och ett for raddningstjanst.

Raddningstjanstforbundet Storgbéteborg (RSG) ar ett kommunalférbund med sex
medlemskommuner; Géteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, MélIndal och Partille.
Medlemskommunerna har gett RSG i uppdrag att ansvara for raddningstjanst samt
forebyggande skydd mot brand enligt LSO.

Detta dokument utgor RSG:s gemensamma handlingsprogram enligt 3 kap 3 och 8 §§ LSO.

1 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor (LSO). Stockholm: Justitiedepartementet
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2 Beskrivning av Raddningstjansten Storgoteborg
Raddningstjansten Storgdteborg ar ett kommunalférbund med sex medlemskommuner;
Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, Mdlndal och Partille. Férbundets omrade stracker
sig darmed in i bade Hallands och Vastra Gotalands lan. (Figur 1)

RADDNINGSTIANSTEN
STORGOTEBORG

SDIE, Estl, HERE, Garmin, FAQ, METI/NASS, USGS

Figur 1. Raddningstjansten Storgdteborgs geografiska omrade.

Den totala arealen ar 3 300 kvadratkilometer, varav drygt 50 procent &r landareal. Inom
omradet bor det, enligt folkbokféringen 31 december 2020, omkring 850 000 invanare.
Under dagtid befinner sig dock fler personer inom omradet, da exempelvis inpendlingen till
omradet ar stoérre an utpendlingen.

Under perioden 2016—2020 har befolkningen inom férbundet 6kat med drygt 40 000
personer, vilket motsvarar en befolkningsdkning pa ungefar 5,1 % (Tabell 1). Motsvarande
siffra for riket i sin helhet ar under samma period 3,8 %. Befolkningsprognoser fran
Statistikmyndigheten (SCB) visar en férvantad befolkningsdkning pa cirka 4,0 % fram till
2025 och med 8,0 % fram till 20302.

2 Statistikmyndigheten (SCB), 2021. Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se [Hidmtad april 2021]
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Tabell 1. Folkmangd och procentuell befolkningsékning per kommun 2016—2020 (SCB, 2021)?

Folkmangd per Bef:alkrjings-
Kkommun och ar 2016 2017 2018 2019 2020 okning
2016-2020
Goteborg 556 640 564 039 571 868 579281 583 056 4,7 %
Harryda 37108 37412 37 802 37977 38 246 3,1%
Kungsbacka 80442 81986 83348 84 395 84 930 5,6 %
Lerum 40692 41510 42 137 42 568 43 020 57%
Molndal 64 465 66 121 68 152 69 364 69901 8,4 %
Partille 37 316 37 880 38443 39289 39512 5,9 %
Totalt 816 663 828 948 841 750 852 874 858 665 51%

Andelen &ldre invanare férvdntas procentuellt sett 6ka mer dn andelen yngre. Okningen av
antalet personer i de dldsta aldersgrupperna ar mest betydelsefullt ur riskhdnseende da
detta bland annat paverkar behovet av vard och omsorg, men ocksa for att det kan forandra
den totala olycksstatistiken for vissa typer av handelser, exempelvis bostadsbrander.

RSG:s forbundsomrade ar en storstadsregion med en komplex och fordnderlig samhalls- och
riskbild. Inom omradet finns bland annat tatbefolkad innerstadsbebyggelse, stora
industrier, omfattande hamnverksamhet, raffinaderier och lagring av petroleumprodukter,
stora publika anlaggningar samt viktiga besluts- och kunskapscentrum. | omradet finns flera
tatorter med de risker det innebér. Det finns dven landsbygd med bade dkermark och skog.
Omradets vastra sida utgors av en lang kuststracka med skargard och skargardsbebyggelse,
vilket innebar en specifik riskbild.

Stora delar av RSG:s férbundsomrade befinner sig i en exploateringsintensiv period. Detta
innebar bland annat byggande av manga hoga byggnader och underjordiska anlaggningar.
En del av byggnationen ar tekniskt komplicerad och stéller allt hogre forvantningar saval i
det férberedande skedet som vid raddningsinsats.

RSG har under de senaste aren genomfort 8 500-9 000 raddningsuppdrag per ar. Av dessa
ar omkring hélften féranledda av en olycka eller ett tilloud som kan krava nagon form av
raddningsinsats inom ramen for 1 kap 2 § LSO. Resterande raddningsuppdrag bestar av
hjalp till andra samhallsaktorer, till exempel polis och ambulans, obefogade automatlarm,
undersdkning av formodade brander och andra avtalade uppdrag.

Goteborgs kommun ar den stérsta kommunen inom férbundsomradet, sett till befolknings-
antalet, och det ar dven en ledande stad i Vastsverige. Den totala arealen ar drygt 1 000
kvadratkilometer, varav knappt halften ar landyta. | kommunen bor drygt 583 000 invanare
och den préglas av stora omraden med storstadsbebyggelse och industriverksamhet, men
dér finns dven inslag av jordbruksmark och skogsomraden. Bostadsbestandet bestar till
stora delar av flerbostadshus i tat stadsbebyggelse med flera stérre hoghusomraden.
Vasterut finns skdargarden med dess marina miljo som utgors bland annat av flera stérre oar
med tat smahusbebyggelse.

Harryda kommun ligger mellan Géteborg och Boras. Kommunen har drygt 38 000 invanare
och storsta tatorten ar Mélnlycke, som ligger i den vastra delen av kommunen. Mitt i
kommunen ligger Goteborg Landvetter Airport som ar en viktig nod for hela Géteborgs-
regionens transportsystem. Flygplatsen ar ocksa en av de storre arbetsgivarna i kommunen.
Kommunens totala areal ar cirka 300 kvadratkilometer, varav storsta delen ar landyta.
Ungefar halva kommunens yta ar tackt av skog och det finns flera storre sjoar.
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Kungsbacka kommun ligger i Hallands lan och ar férbundets sydligaste och stérsta kommun
till ytan. Kommunens totala areal ar nastan 1 500 kvadratkilometer, varav ungefar 40 % ar
landyta. Kommunens karaktar formas bland annat av skogsomraden i 6stra delen, jord-
brukslandskap, den langa kustremsan mot havet i viaster samt bitvis mycket tat villa-
bebyggelse. Kommunen har cirka 85 000 invanare, varav cirka 24 000 i Kungsbacka stad. Dar
finns bland annat en stadskdrna med trahusbebyggelse som ar av kulturhistoriskt intresse.

Lerums kommun ligger i férbundets norddstra del, som kdnnetecknas av ett kuperat bergs-
och skogslandskap med akermark i dalgangarna och manga sjoar. Totalarealen &r drygt 300
kvadratkilometer, varav storsta delen ar landyta. Kommunen har 43 000 invanare och den
stora tatorten i kommunen &r Lerum. Andra orter i kommunen ar Stenkullen, Floda, Grabo
och Sjovik. Historiskt sett finns en koppling till olika transportleder som jarnvag och vatten-
drag for flera av dessa orter.

Molndals kommun ligger ndrmast séderut med en befolkning pa 70 000 invanare och en
total areal pa 150 kvadratkilometer, mestadels landyta. | kommunen finns fyra storre tat-
orter: Molndal, Kallered, Lindome och Hallesaker. Norra delen av kommunen ar formad for
att ingd i ett industrialiserat storstadsomrade med moderna bostadsmiljéer. Kommunens
sodra del karaktéariseras mer av odlingslandskap, olika former av natur- och skogsomrade
med traditionell bostadsbebyggelse.

Partille kommun &r till ytan en av landets minsta kommuner, med en total areal pa knappt
60 kvadratkilometer. Sett till folkmangden, cirka 40 000 invanare, ar dock Partille i paritet
med en medelstor kommun i Sverige. Kommunen ar alltsa relativt tatbefolkad och stora
delar av dess yta utgoérs av tatort. Samtidigt finns det kuperade skogs- och bergsomraden i
kommunens norra del samt flera sjoar i soder.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

LSO innehaller bestimmelser om hur skyddet mot olyckor ska hanteras. | LSO:s forsta
kapitel beskrivs att manniskors liv och hélsa, egendom och milj6 ska skyddas pa ett
tillfredsstallande och likvardigt satt. Ansvaret fér skydd mot olyckor delas mellan den
enskilde, kommun och stat.

3.1 Den enskildes ansvar enligt LSO

En utgangspunkt for LSO ar att den enskilde (allmédnheten) har det huvudsakliga ansvaret
att skydda sig mot olyckor och begransa skador nar olyckor sker. Den enskildes ansvar
regleras i kapitel 2. Dar star det bland annat att den som dger en byggnad eller annan
anldggning, eller den som ar ansvarig for en verksamhet, ska vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrdansa skador till f6ljd av brand.

De befintliga forutsattningarna hos den enskilde kan paverka mojligheterna att genomfora
effektiva raddningsinsatser.

3.2 Kommunens ansvar enligt LSO

Kommunen har skyldigheter i form av forebyggande verksamhet, raddningstjanst samt
efterfoljande atgarder. For att skydda méanniskors liv och hélsa samt egendom och miljon
ska kommunen se till att dtgarder vidtas for att forebygga brander och férhindra eller
begransa skador till foljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor an brander. Raddningstjansten ska planeras och
organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa
ett effektivt satt. Verksamheten ska anpassas efter den riskbild som finns inom det
geografiska omradet.

Medlemskommunerna har gett RSG i uppdrag att ansvara for raddningstjanst samt
forebyggande skydd mot brand enligt LSO. Detta innebar bland annat att:

e ansvara for kommunal raddningstjanst inom medlemskommunernas geografiska
omrade

e planera och organisera férebyggande verksamhet sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander

e ansvara for tillsyn och 6vrig myndighetsutévning som aligger kommunen enligt LSO

o tillse att kommunernas ansvar fér brandskyddskontroll och sotning/rengéring av
fasta forbranningsanordningar uppfylls

e tillse att olyckor undersoks for att i skdlig omfattning klarlagga orsakerna till
olyckorna, olycksforloppen och hur insatserna har genomforts

e gerad och information inom raddningstjanstens kompetensomraden

e ansvara for tillkommande uppgifter under hojd beredskap.

Forebyggande skydd mot andra olyckor 4n mot brand ingar inte i RSG:s uppdrag. Respektive
medlemskommun &r ansvarig for att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n
brander samt att samordna kommunens totala arbete for skydd mot olyckor enligt LSO.

RSG ska med sin specialkompetens pa lampligt satt stodja medlemskommunerna. Vidare
ingar det att fullfolja de skyldigheter som avilar de ingaende kommunerna enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)3. RSG kan i dvrigt ata sig uppgifter i
ndra anslutning till dess lagstadgade verksamhet.

3 SFS 2010:1011. Lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Stockholm: Justitiedepartementet
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Uppdraget regleras i en férbundsordning® och RSG agerar som egen myndighet. | de fall
forvantan pa kommunen ror angelagenheter som ingar i RSG:s uppdrag enligt férbunds-
ordningen, s& dr RSG kommun i sakfrdgan.’

Brandvattenforsoérjning ar i grunden en kommunal angeldgenhet. Eftersom huvudmanna-
skapet for vattenledningsnatet fungerar olika i medlemskommunerna behéver brandvatten-
planer tas fram som tydliggdr ansvar och strategi for att trygga brandvattenforsérjningen.
RSG avser félja riktlinjerna i Svenskt Vattens P114° angdende brandvattenplaner samt i
samrad med kommunerna och VA-huvudmannen tillse att befintligt och tillkommande
brandpostnat uppfyller de tekniska riktlinjerna i samma publikation.

Enligt LSO ar kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet
och ett for raddningstjanst. Handlingsprogrammet utgor RSG:s styrdokument for
verksamheten enligt LSO. Handlingsprogrammet har sin grund i en samlad analys, som i
huvudsak bestar av en riskanalys enligt LSO (riskidentifiering och riskvardering) for RSG:s
geografiska omrade, sakkunskap samt den politiska inriktningen.

Handlingsprogrammet beskriver dven RSG:s 6vergripande mal inom LSO-omradet samt drar
upp breda riktlinjer fér de kommande aren. Handlingsprogrammet ska visa hur RSG arbetar
for att uppna de nationella malen i LSO och, utifran den riskbild och de behov som finns,
utforma lokalt anpassade mal for bade raddningstjanst och forebyggande verksamhet.

Handlingsprogrammen antas av fullmaktige for varje ny mandatperiod eller vid betydande
forandringar och ar ett styrdokument som aterspeglar den politiska viljan nar det galler att
forebygga brander och bedriva effektiv raddningstjanst. Innan programmet antas ska
samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken (Bilaga B).
Forbundsstyrelsen ar ansvarig for utvardering och uppféljning av resultat som uppnatts
enligt handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet har utarbetats i dialog med RSG:s organisation, RSG:s forbunds-
styrelse och myndigheter som berdrs av RSG:s verksamhet enligt LSO. Handlingsprogram
2020-2023 faststalldes av forbundsfullmaktige 2019-11-28.

RSG:s handlingsprogram enligt LSO har darefter reviderats i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur
i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst’.
Reviderad version av handlingsprogram 2020-2023 faststalldes av forbundsfullmaktige
2021-12-14.

3.3 Modell fér malstyrning

RSG:s modell for malstyrning (Figur 2) bygger pa en tillitsbaserad grund och har sin utgangs-
punkt i att med sina mal efterstrava 6nskade effekter. Modellen innefattar tre perspektiv
Individ och Samhdille, Process och Organisation samt Medarbetarskap och Ledarskap. Inom
varje perspektiv finns malbilder som pekar ut en riktning pa langre sikt. Till varje malbild
finns nagra effektmal. Utifran uppdrag och roll definierar varje avdelning sitt bidrag, sa

4 RSG (2018). Férbundsordning fér Riddningstjénstférbundet Storgéteborg — att gdlla frén 2018-12-01.
http://www.rsgbg.se/om-oss/uppdrag-och-styrning/ [Hdmtad april 2021]

® SFS 2017:725. Kommunallag, 9 kap. 2 §. Stockholm: Justitiedepartementet

©P114 (2020). Distribution av dricksvatten. Stockholm: Svenskt Vatten

7 MSBFS 2021:1. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om innehdll och struktur i kommunens
handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och rdddningstjénst. Stockholm: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap
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kallade delmal, till de 6vergripande malen. Aktiviteter kopplas till delmalen. Handlings-
programmets mal ger den 6vergripande inriktningen fér LSO-verksamheten och ingar som
en integrerad del i perspektivet Individ och Samhdlle. Malen enligt Handlingsprogrammet
hanteras pa sa satt i RSG:s ordinarie process for planering och uppfoljning.

Malstyrningsmodellens uppbyggnad majliggor anpassning till behoven och den aktuella
riskbilden inom RSG:s omrade, da ansvar for genomforandet och mandat ligger nara
verksamheten. De 6vergripande malen ar ofta de samma under en langre period, men
innehallet i aktiviteterna varierar utifran bedémning av risk och aktuell situation i 6vrigt.
Delmal och aktiviteter har kortare tidsperspektiv och utgor atgarder pa vdg mot malen.

Vid uppfoéljning kontrolleras resultaten fran delmalen och aktiviteterna. Dessa sammanférs
till uppféljningen av respektive mal i verksamhetsplanen. Beroende pa malets karaktar sker
uppfoéljning endera kvalitativ eller kvantitativ. Ofta ar en kvalitativ uppféljning att foredra pa
hogre nivaer i modellen, da méatning av antal riskerar att ta fokus fran kvalitetsfaktorn i en
viss tjanst som RSG utfor. Uppfoljningen ger underlag for nasta steg i planeringen pa
respektive niva i modellen. Det samlade resultatet visar maluppfyllelse i RSG:s totala
verksamhet och daribland maluppfyllelse av handlingsprogrammets mal.

Perspektiv

Individ & Process & Medarbetarskap
Samhille Organisation & Ledarskap

Maélbild Malbild Malbild

Avdelningens/enhetens uppdrag och syfte

#‘C

Delmal Delmal EEL

Aktiviteter

Tillit och fértroende som grund

Figur 2. RSG:s malstyrningsmodell

10 (58)



Handlingsprogram enligt LSO 2020-2023

4 Risker
4.1 Overgripande

Grundlaggande for att kunna identifiera verksamhetens behov ar en analys av vilka risker
som finns inom forbundets omrade och som kan leda till raddningsinsats. Riskanalysen gors
med utgangspunkt i de lokala férhallandena. De risker som finns, eller forvantas finnas,
inom forbundsomradet, liksom de potentiella olyckor som riskerna kan ge upphov till, ligger
till grund for vilken férmaga raddningstjansten ska ha, vilken férmaga som behdover
utvecklas samt hur arbetet planeras och organiseras.

Riskanalysen enligt LSO har utforts i syfte att identifiera, beskriva och vardera de risker for
olyckor som kan féranleda raddningsinsatser. Den riskanalys som utgor underlag for
handlingsprogrammet finns dokumenterad i Riskidentifiering - Risktopografiska férutsdtt-
ningar fér Réddningstjdnsten Storgéteborg®. Analysen av intriffade olyckor har i huvudsak
utgatt fran det underlag som finns i RSG:s interna handelserapporteringssystem. For stora
och komplexa olyckor dr bedémningsunderlaget huvudsakligen baserat pa omvarlds-
bevakning och analys, litteraturstudier, uppskattningar och scenariokonstruktioner for att
beskriva risker. Aven medlemskommunernas Risk- och sdrbarhetsanalyser enligt lag om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap (LEH)® har fungerat som underlag fér riskanalysen.

Riskanalysen belyser féljande omraden:

Samhallsutveckling och paverkansfaktorer: Omvarldsfaktorer som kan paverka
olycksutvecklingen och dven forutsattningarna for att genomfoéra raddningsinsats.

Raddningsinsatser: Vanligt forekommande olyckor utifran en statistikanalys av genomforda
raddningsinsatser inom RSG:s forbundsomrade. Kompletteras av arliga analyser av
genomférda raddningsinsatser?®,

Skyddsvarda objekt och miljoer: Identifierade objekt och miljder dar det finns ett forhojt
skyddsvarde att ta hansyn till.

Riskobjekt och riskmiljoer: Identifierade objekt och miljoer som medfor forhojd risk for
vissa olyckstyper.

Natur- och vaderrelaterade risker: Risker sett till viderfenomen och tillstand som uppstar
och kan leda till raddningsinsats

Raddningstjanst under hojd beredskap: Beskrivning av RSG:s beddmning av att bedriva
raddningstjanst under hojd beredskap

4.1.1 Férbundets riskbild

RSG:s forbundsomrade ar en storstadsregion med en komplex och fordnderlig samhalls- och
riskbild. Inom omradet finns bland annat tatbefolkad hoghusbebyggelse, stora industrier,
omfattande hamnverksamhet, raffinaderier och lagring av petroleumprodukter, stora
publika anlaggningar samt viktiga besluts- och kunskapscentrum. | omradet finns flera
tatorter med dess risker. Har marks bland annat en stadskdarna med trahusbebyggelse som
ar av kulturhistoriskt intresse. Det finns dven landsbygd med bade dkermark och skog.

8 RSG (2019). Riskidentifiering - Risktopografiska férutséttningar fér Rédddningstjénsten Storgéteborg version 1.1 (dnr 0390/18).
Goteborg: Raddningstjansten Storgoteborg

% SFS 2006:544. Lag om kommuners och landstings Gtgdrder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH). Stockholm: Justitiedepartementet

10 RSG (2020). Statistik 6ver genomférda ridddningsuppdrag 2019 (dnr 0011/20). Géteborg: Raddningstjansten Storgéteborg
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Omradets vastra sida utgors av en lang kuststracka med skargard och skargardsbebyggelse
vilket innebar en specifik riskbild.

Vidare ar Storgoteborg en transportintensiv region med flera stora genomfartsleder,
nationella och regionala jarnvagsférbindelser, tung trafik och en omfattande omlastning
mellan olika transportslag. Har finns Nordens storsta hamn, en rangerbangard samt
Sveriges nast storsta flygplats. | nara anslutning till omradet finns ett av landets karnkraft-
verk, Ringhals. Till férbundsomradet finns dven en omfattande inpendling av resendarer fran
Ovriga vastra Sverige. Darmed stélls krav pa en infrastruktur som kan transportera
manniskor mellan bland annat arbete och bostad. Dock finns kapacitetsbrister inom flera av
de olika transportsystemen vilket medfor att ett flertal ny- och ombyggnationer av infra-
strukturen i Goteborgsomradet pagar eller planeras for. Utvecklingen medfor ocksa en
framkomlighetsproblematik i trafiken, framférallt i stadsmiljén. Behovet av framkomlighet
och kort responstid ar avgérande for en effektiv raddningsinsats och for att minimera
konsekvenser vid olyckor.

Stora delar av RSG:s forbundsomrade befinner sig i en exploateringsintensiv period. Detta
innebar bland annat byggande av manga hoga byggnader och underjordiska anldggningar.
Invanarantalet har 6kat kontinuerligt de senaste aren och férbundet har en nagot hogre
befolkningstillvixt dn 6vriga landet. Okningen av antalet personer i de dldsta &lders-
grupperna ar mest betydelsefullt ur riskhdnseende da detta bland annat kan forandra den
totala olycksstatistiken for vissa typer av handelser, exempelvis bostadsbrander.

Forbundsomradets besdks- och evenemangsnaring vaxer snabbt. Detta innebar ofta en
ansamling av stora mangder manniskor inom evenemangsomradena och hog beldggning
hos verksamheter for tillfallig vernattning. Detta for i sin tur med sig sarskilda riskbilder.
Evenemangen medfor dven en forhojd risk for avsiktliga handelser eller andra olyckor som
kan innebara masskadesituationer till foljd av stora folksamlingar. Evenemangen kan dven
generera framkomlighetsproblem till foljd av vagavstangningar samt brand- och
explosionsrisker till f6ljd av hantering av pyroteknik och brandfarlig vara.

Dartill kommer den stdandigt ndrvarande risken for en olycka med farliga amnen, till
exempel kemikalier inom industriverksamhet, lagringsplatser eller under transport. Om en
olycka sker i eller nara en tatort kan konsekvenserna bli mycket stora.

Klimatforandringarna innebar en 6kad frekvens av extremt vader som kan innebdara fara for
allmanheten och mycket stora storningar i viktiga samhallsfunktioner. Exempel pa extremt
vader ar svar storm eller orkan, extremt héga floden med allvarlig 6versvamnings-
problematik, extrem varmeboélja samt langre perioder med torka.

Riskbilden for raddningstjansten forandras i takt med samhallet och speciellt i urbana
miljoer dar social obalans visar pa nya former av samhéllsproblem. Segregation, ojamlika
livsvillkor, kriminalitet och socialt utanférskap visar sig i bostadsbrander och avsiktliga
bréander och sociala risker har en hég potential att 6verga i akuta sociala oroligheter som
kan paverka raddningsinsatser.

Till skillnad fran en isolerad olyckshandelse sa inkluderar sociala risker dven beteenden eller
tillstdand som kan ha stor inverkan pa RSG:s mojlighet att genomfora raddningsinsats. Det
kan till exempel handla om allman otrygghet, grov kriminalitet, organiserad brottslighet,
sociala konflikter samt hot och vald mot raddningstjanstens personal.
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De senaste 15-20 aren har hotbilden for svara och komplicerade skadeutfall mot Sverige
forandrats. En hotbild med risk for storkrig och eventuell anvandning av kemiska, biologiska
eller nukledra stridsmedel har utvecklats till att &ven omfatta terrorism, anvandning av
fiarrstridsmedel och angrepp fran frimmande makt.

Geopolitiska fordndringar har ocksa de senaste aren tillfort nya risker och hot. Hybrid-
krigforing, grazonsproblematik och fraimmande staters 6kade intresse for Sverige skapar
nya utmaningar for samhallet pa lokal, regional och statlig niva.

Till foljd av en forandring i riskbild och nationell inriktning rader en pagaende férandring
gallande raddningstjanst under hojd beredskap. Inriktning, takt och behov ar i beroende av
ett antal parametrar dar en del dr utanfér RSG:s paverkan.

Jamfért med fredstida forhallanden forvantas en 6kande komplexitet av hot och risk i olika
steg infor och vid hojd beredskap enligt beskrivningar i Totalforsvarets forskningsinstituts
(FOI) typfall 5 (utdragen och eskalerande grazonsproblematik)!! som kan intraffa fére typfall
4 (ett fientligt angrepp mot Sverige vilket innefattar landstigning samt luftlandsattning)2.
Lokala risker och hot forvantas uppsta och Lansstyrelsens hotbildsbedémning utgor en
utgangspunkt fér kommunerna och kommunens organisation for raddningstjanst.

Goteborgsregionen ar ett av Sveriges utpekade militarstrategiska omraden.

4.1.2 Rdddningsinsatser

RSG har under de senaste fem aren genomfért 8 500-9 000 raddningsuppdrag per ar. Av
dessa ar omkring hélften foranledda av en olycka eller ett tilloud som kan krdva nagon form
av raddningsinsats inom ramen for 1 kap 2 § LSO. Resterande raddningsuppdrag bestar av
hjalp till andra samhallsaktorer, till exempel polis och ambulans, obefogade automatlarm,
undersokning av formodade brander och andra avtalade uppdrag.

Drygt 70 % av raddningsinsatserna (olyckor och tilloud) genomférs inom Goteborgs
kommun (drygt 3 000 per ar). Harryda och Goteborg har flest antal olyckor och tillbud per

1 000 invanare (cirka 5,5). De tre vanligaste hiandelsetyperna ar, for alla kommuner, brander
och trafikolyckor. Daremot varierar det mellan kommunerna vilken som ar den vanligaste
handelsetypen liksom antalet per 1 000 invanare. Exempelvis ar trafikolyckor den vanligaste
héndelsetypen i Harryda och det &r ocksa dar flest trafikolyckor per 1 000 invanare intraffar
inom férbundet. | Partille och Géteborg ar brander utomhus vanligaste handelsetypen,

bade inom respektive kommun samt per 1 000 invanare inom férbundet. (Tabell 2)

1 FOI 2018. FOI Memo 6338: Utdragen och eskalerande grdzonsproblematik, Komplettering av hotbildsunderlag i utvecklingen
av civilt férsvar. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

12 FQI 2014. FOI Memo 5089: Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut
(Fol)
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Tabell 2. Antal raddningsinsatser per typ av olycka och 1 000 invanare, RSG 2016—2019.
Antal per 1 000 invanare, medelvirde 2016-2019

Typ av olycka Goteborg Hérryda Kungsbacka Lerum Molindal Partille
Brand i byggnad 1,1 0,7 0,7 0,7 0,9 0,8
Brand utomhus 1,7 1,5 1,1 1,1 1,2 1,7
Trafikolycka 1,5 2,3 1,4 1,6 1,6 1,1
gxrc]';i med farliga 03 04 0,2 03 0,2 0,2
Naturolycka 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Drunkning 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Nodstalld person 0,4 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
Ovriga olyckor 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
Totalt (Olyckor) 54 5,5 4,0 4,4 4,6 4,4

4.2 Brandibyggnad

Brand i byggnad kan delas in i flera olika undertyper av olyckor och bade sannolikhet
och/eller frekvens kan variera stort beroende pa till exempel typ av byggnad eller
verksamhet, geografi och tid pa dygnet.

Inom RSG intraffar det omkring 800 byggnadsbrander per ar. Antalet har varit relativt
konstant de senaste fem aren, liksom antalet per 1 000 invanare. De flesta byggnads-
bréanderna sker i olika typer av bostader och boenden for vard. Darefter foljer brander i
skolor, forskolor och fritidsgardar.

Alla brander i byggnad ar inte lika allvarliga i den meningen att personer skadas eller
omkommer eller att stora ekonomiska varden gar till spillo. Enligt rdddningstjanstens
hdndelserapporter resulterar endast hélften av raddningsuppdragen vid byggnadsbrander i
skador pa egendom, milj6, personer och/eller stérningar av samhallsviktig verksamhet. 97
% av branderna begransades inom startbrandcellen, till exempel en lagenhet i ett fler-
bostadshus. Omkring 25 % av branderna hade en slutlig brandspridning som omfattade mer
dn antandningsobjektet (med eller utan atgarder fran raddningstjansten).

Ungefar tva av tre byggnadsbrander intraffar i en bostad. Bostadsbranderna har 6kat med
drygt 20 % sedan 2011. Majoriteten av branderna i bostader ar av mindre allvarlig karaktar,
men det ar den byggnadstyp dar flest personer avlider eller skadas till f6ljd av brand. En stor
andel av de som skadas eller avlider till féljd av bréander &r aldre eller har nagon form av
fysisk eller kognitiv funktionsnedséattning.

Enligt SCB:s prognoser kommer den aldre delen av befolkningen att 6ka mest. Framférallt
giller det gruppen som &r 80 &r och dldre. Okningen av andelen &ldre personer i samhillet
medfor en forhojd risk for brander med allvarliga personskador da risken att omkomma till
foljd av en bostadsbrand ar starkt kopplad till 6kande alder. Det &r dven en 6kande trend att
bo kvar i eget boende.

Merparten av bostadsbranderna inom RSG:s omrade intraffar i Goteborgs kommun, dar
vissa geografiska omraden ar dverrepresenterade med avseende pa bostadsbréander.
Majoriteten av bostadsbranderna (nastan 75 %) sker i flerbostadshus. Ungefér en fjardedel
av branderna i flerbostadshus sker i gemensamma utrymmen (ej boendeyta) dar andelen
avsiktliga brander ar hog (cirka 50 %).

Brander i vardmiljoer sdsom sjukhus och kriminalvard ar relativt ovanliga, men riskerar att
fa stora konsekvenser om de intraffar. Motsvarande géller brénder i andra allmanna och
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personintensiva eller utrymningskritiska verksamheter sasom handel, hotell och restau-
ranger.

Da konsekvenserna vid brand riskerar att bli mycket allvarliga i denna typ av byggnader och
verksamheter finns ett stort skyddsvarde. Livrdddningsmomentet vid en raddningsinsats
kan bli komplicerat och resursomfattande. Dessutom forsenas de atgarder som riktas mot
att begrénsa sjalva skadeforloppet. Det galler da att det finns ett bra férebyggande
brandskydd och en god insatsforberedelse. Likasa kan en brand eller annan olycka i
samhallsviktig verksamhet eller kritisk infrastruktur innebéra allvarliga konsekvenser for
samhallets funktionalitet.

Det intraffar omkring 70—80 brander i skola, forskola och fritidsgard per ar, vilket &r relativt
konstant 6ver en tioarsperiod. Merparten av dessa brander intraffar i Goteborgs kommun
och 6070 % beddms vara avsiktliga enligt handelserapporterna.

Brander i olika typer av industribyggnader intraffar omkring 50 ganger per ar. Dessa brander
leder séllan till nagra personskador, men kan leda till stora ekonomiska skador och
konsekvenser pa egendom och milj6. Industriverksamhet kan medféra en forhojd risk for
att brand uppstar samt for allvarliga konsekvenserna vid brand. Vissa verksamheter,
beslutade som farlig verksamhet enligt LSO, har sarskilda skyldigheter for att minska risken
for allvarliga konsekvenser vid en olycka. Inom RSG:s férbundsomrade finns 6ver 50 verk-
samheter klassificerade som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO. Det ar av stor vikt att
det finns ett valfungerande brandskydd och god insatsforberedelse mot
industriverksamhet.

Stora delar av RSG:s férbundsomrade befinner sig i en exploateringsintensiv period. Detta
innebar bland annat byggande av manga hoéga byggnader och underjordiska anlaggningar.
En del av byggnationen ar tekniskt komplicerad (styrsystem, brandskyddstekniska I6sningar,
raddningshissar mm). | samband med nybyggnation pagar dven en utveckling nar det galler
anvandning av byggnadsmaterial. Egenskaperna kan skilja sig fran mer traditionellt anvdanda
material och forandrar forutsattningarna vid raddningsinsats. Utvecklingen stéller allt hogre
forvantningar saval i det forberedande skedet som vid raddningsinsats.

Lagring av fornybar energi (sol- och vindkraft) via batterier (framst litiumjonbatterier) i
byggnader, bade enskilda hushall och bolag/foretag, kommer troligen bli vanligare de
narmsta aren. Brander i litiumjonbatterier ar svarslackta och problematiska ur bland annat
arbetsmiljosynpunkt da det bildas farliga gaser, till exempel vatefluorid (HF).

En annan utveckling r dven att minska pa ytparkering i tdtbebyggda omraden och istéllet
utforma med undermarksgarage under byggnader. Detta medfor att det kan sta ett stort
antal fordon, med skiftande drivmedelsutformning, som kan vara svara att identifiera,
under och forbundna med flerbostadshus och andra byggnader.

4.3 Brand utomhus

Majoriteten av branderna (omkring 60 %) ar brand eller brandtilloud utomhus, i till exempel
skog och mark, fordon och container. Dessa bréander varierar mycket mellan aren, framst
eftersom de till stor del ar relaterade till vadret. Detta syns tydligt vid en uppdelning av
bréanderna per manad, dar en markant topp syns under var och sommarmanaderna (april till
juli) da det kan vara torrt i skog och mark. Mer frekventa och/eller omfattande och
langvariga brander i skog och mark kan dven férvantas till féljd av klimatférandringarna.
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Vid en jamforelse mellan de olika typerna av utomhusbrédnder, utifran starttid pa dygnet, sa
syns en markant skillnad. Bréinder i skog och mark intraffar framforallt under eftermiddagar.
Brdnder i fordon intraffar framférallt pa kvallar och natter, med en topp klockan 01 till 02.
Detta indikerar att det &r olika bakomliggande orsaker och inblandade personer som
bidragit till brandstart.

Drygt 30 % av utomhusbranderna bedéms vara avsiktliga enligt handelserapporterna.
Antalet avsiktliga brander utomhus visar en nedatgaende trend sedan boérjan av den
undersokta perioden. De flesta avsiktliga branderna sker inom Géteborgs kommun, men
variationen ar stor inom kommunen. Antalet brander per 1 000 invanare och typ av brander
skiljer sig at bade mellan och inom kommunerna.

Under tillstand av sociala oroligheter anvands avsiktliga brander ofta som konfliktstrategi. |
enlighet med den konfliktfyllda dynamiken som kommer med upplopp ar det inte ovanligt
att avsiktliga brander och stenkastning far en snabb geografisk spridning. Det anlaggs
brander i fordon, containrar och inte sallan i publika lokaler sdsom skolor. Under ett
eskalerande forlopp med mycket aggressioner, energi och kaos kan avsikten att
vidmakthalla tillstandet 6ka hos framforallt ungdomar. Detta innebar att belastningen pa
raddningstjansten, med flera raddningsinsatser och stort behov av ledning och samverkan,
kan bli langvarig. Dessa dygn med upprepade raddningsinsatser kraver forberedelser i form
av ovningar, konflikthanteringsférmaga, uthallighet och larmstrategier.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanligt forekommande olyckstyp och RSG genomfor fler raddnings-
insatser vid trafikolyckor @n vid brander i byggnad. Fram till 2016 syntes en 6kande trend,
men darefter har antalet trafikolyckor stabiliserat sig (omkring 1 300 per ar) och till och med
minskat nagot senaste tva aren. En betydande del av 6kningen fram till 2016 berodde
sannolikt pa att RSG borjade genomfora fler insatser dven vid mindre allvarliga
trafikolyckor, detta som en foljd av forandrade rutiner vid utalarmering samt skarpta rutiner
for sakert arbete pa vag. Antagandet stods av att antalet dokumenterade personskador i
hdndelserapporterna har legat pa en relativt konstant niva under perioden och statistik fran
Trafikverket visar pa en nedatgaende trend med avseende pa vagtrafikolyckor med person-
skador inom RSG:s forbundsomrade.

Trenden sedan flera ar tillbaka &r att flest raddningsuppdrag vid trafikolyckor sker under
eftermiddagen med en topp vid rusningstrafiken runt 16-tiden, men det gar ocksa att se
toppar pa morgonen (06—08) samt runt lunch (12-13).

Vid ndstan 90 % av trafikolyckorna ar en eller flera personbilar inblandade och vid cirka 20
% ar en eller flera last- eller tankbilar inblandad. Vid omkring 4 % av raddningsuppdragen
vid trafikolyckor med personskador ar en eller flera personer instangda alternativt fast-
klamda i fordonet.

Det sker dven en utveckling vad galler alternativa branslen i fordon, vilket genererar olyckor
med konsekvenser som kan vara svara att forutse och hantera.

Inom RSG:s férbundsomrade finns det tva flygplatser, Goteborg Landvetter Airport och Save
flygplats. Landvetter ar Sveriges nast storsta flygplats sett till passagerarantal per ar. En
flygolycka med kommersiellt flyg skulle innebéara allvarliga konsekvenser. RSG:s férbunds-
omrade tacker dven en geografisk yta i vilken det finns ett flertal viktiga transportleder och
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knutpunkter, bade ur ett lokalt, nationellt och internationellt perspektiv. En kommunika-
tionsolycka (vag-, tag-, bat-, sparvagn-, flygtransport) kan resultera i stora personella
skador, omfattande materiella skador och/eller allvarlig paverkan pa transportflédet.
Exempel pa dessa olyckor ar fordonskrockar, flyghaveri, tagursparning eller fartygsolycka.
For att undvika stor samhallsstorning kravs ett valriktat forebyggande arbete samt att dessa
verksamheter och infrastrukturen byggs pa robusthet.

4.5 Olycka med farliga amnen

Olycka med farliga @mnen innefattar framst utslapp av farliga @mnen, sdsom brandfarliga,
explosiva, giftiga, fratande eller radioaktiva, som kan ske i anslutning till byggnader och
verksamheter eller vid transporter, sa kallade “farligt gods”-olyckor.

Det intraffar omkring 200 hdndelser per ar av typen olycka med farliga &mnen. Majoriteten
ar av mindre allvarlig karaktar, till exempel ett begrdnsat lackage av drivmedel eller olja.
Drygt 20 ganger per ar intraffar olyckor med farliga @mnen som orsakar skador, eller
overhdngande fara fér skador, pa miljé och/eller egendom. Den typen av handelser &r
vanligast i eller i anslutning till vattendrag och hamnomraden samt pa vag-/gatunatet.

Inom RSG:s férbundsomrade gar flera storre trafikleder med transporter av farligt gods.
Transporterna sker pa vag och jarnvag samt aven via sjofarten. Goteborg har omfattande
hamnverksamhet och géllande jarnvagstransporter sa sker dven betydande rangering pa
Savends rangerbangard. Transport och 6vrig hantering av farligt gods sker i delar i nérhet till
bebyggelse, vilket kan ge allvarliga konsekvenser i samband med olyckor.

| primart miljoperspektiv finns risker kopplat till oljeutslapp till havs med paslag mot land
samt dven utsldpp i Gota Alv.

Olyckor med utslapp av farliga @mnen eller fororenat slackvatten kan fa stora konsekvenser
om dessa sker i vattenskyddsomraden. Inom RSG:s forbundsomrade finns det vattentakter
som forsérjer hela kommuner med dricksvatten. Det finns dven omraden vars natur ar
vardefull och klassas som omraden med sarskilda skydds- eller bevarandevarden, exempel-
vis Natura 2000-omraden, naturreservat och andra omraden med juridiskt skydd, sdsom
biotopskyddsomraden. For raddningstjansten innebéar det en utmaning att hantera olyckor i
dessa omraden.

Ringhals karnkraftverk ligger i férbundets ndromrade och vid ett utslapp av radioaktivt
amne fran anlaggningen skulle forbundet paverkas. Ett sadant utslapp skulle sannolikt
resultera i stor oro bland befolkningen och svarigheter med att massevakuera manniskor i
syfte att radda liv och halsa.

Det finns dven en risk for olyckor med farliga @mnen till foljd av antagonistiska handelser.

4.6 Naturolycka

Med naturolycka avses i detta sammanhang natur- och klimatrelaterade olyckor i form av
exempelvis dversvamning, ras, slamstrommar, skred, storm, extrema temperaturer samt
extrem nederbord.

Klimatférandringarna innebar en 6kad frekvens av extremt vader som kan innebara stor
fara for allmanheten och mycket stora stérningar i viktiga samhallsfunktioner. Exempel pa
extremt vader ar svar storm eller orkan, extremt hoga floden eller extremt hogt vattenstand
med allvarlig 6versvamningsproblematik, mycket stora snoméangder/drivbildning, extrem
varmebolja samt langre perioder med torka. Handelser i denna riskkategori kan exempelvis
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foranleda massanrop med hog belastning pa raddningstjansten, omfattande och langvariga
raddningsinsatser samt framkomlighetsproblem.

Varmeboljor och langvarig torka, tillsammans med att nederboérden samlas till farre till-
fallen®3, dkar riskerna for skogsbrander, en risk som férvintas oka i framtiden i Gdteborgs-
regionen. Langa perioder av torka medfor dven att grundvattentrycket sjunker i jordlagren,
vilket ger utdranering av jordlagren. Laga vattennivaer i vattendrag och sjéar gor att dven
slantstabiliteten férsdmras da vattnets mothall minskar.

For svenska forhallanden utgér dock nederbordsférhallandena i de flesta fall den viktigaste
klimatpaverkande faktorn foér skred och ras. Kansliga omraden i RSG:s omrade har kartlagts
genom olika utredningar for en 6versiktlig kartering av skredriskerna. En orsak till att Gota
dlvdalen drabbas av sa manga skred ar dess geologiska historia med maktiga lager av
kvicklera avsatta i en marin miljo. Konsekvenserna av skred i Gota dlvdalen kan darfor bli
stora eftersom samhallsutbyggnader men dven férorenade markomraden, vattenintag med
mera kan paverkas. Hogst skredrisk inom RSG:s geografiska omrade har bedémts vid ett
omrade i hojd med Backebol.

Det finns flera olika typer av 6versvamningar, som har olika orsak, karaktar och konsekvens.
Oversvamningar kan exempelvis ske i anslutning till vattendrag och sjdar, pa grund av stora
mangder vatten pa vag ut till havet. De kan dven bero pa hogt vattenstand i havet och
paverkar da framst de nedre delarna av vattendragen. Extrem nederboérd och skyfall kan
leda till problem med vattenansamlingar och éversvimmade byggnader vilket kan ske lokalt
eller 6ver storre omrade i forbundet.

4.7 Drunkning

Risk for drunkning finns i samband med aktiviteter som bad, fiske, fritidsbat samt vid
isolyckor. Inom RSG:s omrade finns ett flertal platser dar denna typ av olyckor kan intraffa,
sasom sjoar, hav, kust och vattendrag samt offentliga och privata simbassanger och pooler.

Enligt nationell statistik fran Svenska Livraddningsséllskapet!* syns en liten minskning av
antalet personer som omkommer vid drunkningsolyckor totalt. Dar det inte gar att utldsa en
positiv utveckling ar vid badrelaterade olyckor, dar ar utvecklingen snarare stabil eller nagot
Okande.

Inom RSG:s omrade ar antalet drunkningsolyckor relativt konstant, omkring 40 handelser

per ar i genomsnitt. Olycksrisken ar till viss del relaterat till vadret, kalla vintrar (is pa sjoar)
och varma somrar syns ett storre antal. Ett relativt stort antal drunkningsolyckor intraffar i
Gota Alv, dir flera av hdndelserna dr drunkningar till f6ljd av sjalvmord (hopp frdn hégbro).

4.8 Nodstalld person

Olyckstypen nodstélld person avser handelser som inte ingar i nagon av olyckstyperna ovan,
men som kan leda till konsekvenser pa liv och halsa samt uppfyller kriterierna fér raddnings-
tjdnst enligt 1 kap. 2 § LSO. Exempel pa sadana hiandelser ar fastklamd person, sjalvmord
och sjalvmordsforsok eller en person som pa annat satt befinner sig pa en svartillgéanglig
plats, sa som berg, vindkraftverk, brunn eller hiss.

13S0U 2019:7. Skogsbrénderna sommaren 2018. Stockholm: Justitiedepartementet
1451S (2021). Omkomna vid drunkningsolyckor Arsrapport 2020. Stockholm: Svenska Livraddningssallskapet
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Enligt RSG:s handelserapporter intraffar det nastan 300 handelser per ar av typen Nédstdlld
person, varav ungefar halften ar kopplade till sjalvmord och sjalvmordsférsok.

Raddningstjansten larmas vid hiandelser kopplade till sjdlvmord da det kan misstdankas att en
raddningsinsats behovs. Handelser som kan behoéva raddningsinsats ar typiskt hot om hopp
fran hog hojd, person som befaras hamna i vatten, handelser pa sparomrade eller person
som &r nodstalld pa annat satt. Raddningstjansten hamnar regelbundet i situationer med
ett direkt och akut omhéndertagande av en sjalvmordsbenégen person. Vid sadana
situationer samverkar raddningstjansten med Ovriga inblandade myndigheter.

Enligt RSG:s handelserapporter genomfors omkring 140 raddningsuppdrag per ar i samband
med sjalvmord eller sjdlvmordsforsok. Trenden ar svagt uppatgaende de senaste aren.
Denna siffra ar dock i underkant, da dven andra typer av handelser kan vara relaterade till
sjalvmord och sjalvmordsforsok, till exempel trafikolyckor, brander och sjukvardsuppdrag.

Nar det géller sjalvmord och sjalvmordsférsok vid de tre hogbroarna inom férbundsomradet
(Alvsborgsbron, Angeredsbron och Géta alvbron) visar insatsstatistiken att RSG genomfor
40-50 insatser per ar. De senaste aren har dock antalet minskat nagot pa dessa tre broar.
Daremot noteras en 6kning av antal raddningsinsatser i anslutning till andra typer av broar
och vagavsnitt 4n hogbroarna, till exempel inom sparomraden samt vid vdagbroar och
gangbroar 6ver motorvag och leder.

4.9 Antagonistiska hot och handelser

Med den antagonistiska hotbilden menas har angrepp som utférs medvetet av organiserad
eller icke-organiserad aktor for att orsaka skada. Motivet kan till exempel vara uppgérelser
mellan olika kriminella grupper eller politisk eller ideologisk 6vertygelse. De senaste aren
har hotbilden vad avser avsiktliga handelser och antagonism férdandrats. RSG ser nya
utmaningar vad géller forberedelse infér och hantering av pagaende och intraffade
handelser.

Exempel pa antagonistiska hot och hiandelser som RSG kan bli involverade i ar:

e Sprangladdning eller explosion i fordon, boendemiljo, anlaggning, publik plats eller
infrastruktur

e Anvidndning av farliga @mnen (CBRN)

e Auvsiktliga handelser i form av padgdende dodligt vald (PDV)™ riktat mot allmdnheten
i publik miljo, till exempel genom anvandning av exempelvis enkla vapen (stick- eller
skjutvapen), fordon eller brand.

Att radda manniskors liv och halsa vid pagaende dodligt vald i publik miljé (PDV) forutsatter
effektiva och samordnade insatser. Det kraver att berérda aktérer ar mentalt férberedda
och att de gemensamt har planerat samt utbildat och évat sin personal.®

Aven hot och handlingar som allvarligt paverkar raddningstjidnstens virdegrund, verksam-
hetsidé eller forutsattningar for att 16sa karnuppgift omfattas. Exempelvis hot och vald,
upplopp, demonstrationer, spridning av gift eller smitta, sabotage samt internationella
hdndelser som kan fa nationella konsekvenser.

15 Utifran den beskrivning som anvénds av Polisen i Slutrapport Atgédrder mot pdgéende dédligt vald i publika miliéer (PoA-109-
7130/08) inbegriper begreppet “"pagaende dodligt vald” bade terrorhandelser och brott med annat uppsat dar ett mer eller
mindre urskillningslost, livsfarligt vald riktas mot flera personer i publik miljé och som fortgar tills det avbryts.

16 MSB (2018). Vigledning — samverkan vid pagéende dédligt véld i publik milié (MSB1199). Karlstad: Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
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5 Vardering

Riskanalysen enligt LSO identifierar och beskriver de hindelser inom RSG:s geografiska
omrade som kan foranleda rdddningsinsatser, sannolikheten eller frekvensen for att de ska
hdnda och konsekvenserna for de fall att de hander. Riskerna har sedan systematiskt
varderats utifran resultatet fran riskanalysen samt befintlig formaga, bade férebyggande
och raddningstjanst.

Utifran varderingen har riskerna kategoriserats i tre prioritetsnivaer; hog, medel och lag. De
omraden som har varderats som niva hog redovisas nedan och prioriteras i arbetet med att
utveckla RSG:s formaga, bade forebyggande och raddningstjanst, under de kommande aren
(Tabell 3). Varderingen ligger till grund for de lokala malen i kapitel 6 samt for vilka
frekvens- respektive konsekvenspaverkande atgarder som ar nédvandiga.

Tabell 3. Hogt prioriterade omraden utifran resultatet av riskvarderingen (niva hog).

Huvudrubrik fran Underrubrik fran

riskidentifieringen riskidentifieringen

Samhallsutveckling Demografi Okning av andel personer som &r ildre

och paverkans-

faktorer Komplex Alternativa drivmedel, nya energikallor och
samhallsutveckling och energilagring (fordon och byggnader)
byggnation

Framkomlighet i trafiken

Nya materialval vid byggnation

Tekniskt komplicerade byggnation
(styrsystem, brandskyddstekniska
|6sningar, raddningshissar mm)
Brandvattenforsorjning

Sociala risker Sociala risker, hot och vald

Avsiktliga brander

Avsiktliga handelser och Avsiktliga handelser och antagonism
antagonism
Raddningsinsats Bostadsbrander Bostadsbrander
Avsiktliga brander Avsiktliga brander
Skyddsviarda objekt Personintensiv verksamhet  Vard, omsorg och kriminalvard m.m.
och miljoéer och utrymningskritiska

anlaggningar Byggnader dar det bedrivs verksamhet

som enligt skollagen (2010:800) ingar i
skolvdsendet
Hotell och andra tillfalliga boenden

17 RSG (2019). Riskidentifiering - Risktopografiska férutsdttningar fér Riddningstjinsten Storgéteborg version 1.1 (dnr
0390/18). Géteborg: Rdddningstjansten Storgdteborg
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Huvudrubrik fran Underrubrik fran Omrade

riskidentifieringen riskidentifieringen

Samlingslokaler, restauranger och
fritidsanlaggningar

Byggnad eller anldaggning vars utformning
staller sarskilda krav pa det
byggnadstekniska brandskyddets

tillforlitlighet
- fler &n 16 vaningar ovan mark
- tunnlar
Evenemang Evenemang
Samhallsviktig Samhallsviktig verksamhet och kritisk
verksamhet?!® och kritisk infrastruktur (SVKI)
infrastruktur®® (SVKI)
Omraden med forhojt Miljokansliga omraden
skyddsvarde
Byggnader eller anlaggningar med stora
kulturhistoriska varden
Riskobjekt och Farlig verksamhet och Farlig verksamhet och Seveso
riskmiljoer Seveso
Industri Industri

* rubriknivan ar ej direkt fran
riskidentifieringen

Natur- och Klimatforandringar Klimatfoérandringar
vaderrelaterade
risker - -
Naturolyckor Langvarig torka och skogsbrand
Raddningstjanst Raddningstjanst under Raddningstjanst under hojd beredskap

under hojd beredskap hojd beredskap

18 Med samhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor 1) ett bortfall av, eller en
svdr stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande hédndelser i andra verksamheter pd kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhdllet 2) verksamheten dr nédvéndig eller mycket visentlig fér att en redan intréffad
kris i samhdllet ska kunna hanteras sd att skadeverkningarna blir s sma som mdjligt. (MSB, 2014. Vidgledning fér
samhaillsviktig verksamhet: Att identifiera samhdllsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt bedéma acceptabel
avbrottstid)

19 Kritisk infrastruktur definieras som fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att séikerstdlla upprdtthdllande av viktiga
samhallsfunktioner. (MSB, 2014. Rdddningsinsatser mot samhdllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur)
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6 Mal

Grunden for RSG:s lokala mal inom LSO-omradet &r de nationella malen i LSO, den
nationella strategin for starkt brandskydd genom stdd till enskilda, RSG:s uppdrag enligt
forbundsordningen, samt de hogst prioriterade riskerna och behoven enligt riskvarderingen.
Malen speglar ocksa den politiska inriktningen i forbundet. (Figur 3)

Nationella mal

Risker, behov och inriktning
7Z) 7 V) V)
RSG:s uppdrag enligt férbundsordningen

LA A

Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4

Innebérd Innebérd Innebérd Innebérd

Figur 3. Modell for kopplingen mellan de nationella malen och
malen i RSG:s handlingsprogram.

Under perioden 2020-2023 kommer féljande mal vagleda och styra arbetet, utvecklingen
och prioriteringarna inom RSG:s LSO-verksamhet. Varje mal bestar av en rubrik, en
beskrivning av behovsbilden samt ett antal innebdrder som pekar ut vad RSG behdéver
fokusera pa under de narmsta fyra aren. Ytterligare mer detaljerad beskrivning av hur
malen ska uppnas och féljas upp sker i verksamhetsplaneringen.

22 (58)



Handlingsprogram enligt LSO 2020-2023

Mal 1: Risken for att manniskor omkommer eller skadas allvarligt vid
olyckor ska minska.

| férslaget till nytt nationellt mal i LSO anges att sdrskild vikt ska ldggas vid att férhindra
mdnniskors déd och andra allvarliga skador.

Majoriteten av brénder med allvarliga personskador intrdffar i bostéder och personer i
dldersgruppen 80 ér eller éldre ér kraftigt éverrepresenterade i dédsbrénder. Okningen av
andelen dldre personer i samhdillet medfér en férhojd risk fér brinder med allvarliga
personskador.

Inom RSG:s férbundsomrdde finns flera personintensiva verksamheter och
utrymningskritiska anléggningar som krdver sérskilda férberedelser for att undvika
allvarliga konsekvenser.

Foérbundsomraddet dr en trafikintensiv region med flera stora genomfartsleder och en
omfattande inpendling, vilket medfor ett stort antal trafikolyckor med risk for allvarliga
personskador.

Vid vissa olyckstyper dr det av sdrskild vikt att rdddningstjdnsten snabbt dr pa plats for att
kunna rddda liv. Den omfattande infrastrukturutveckling som pdgar riskerar att férsémra
framkomligheten i trafiken vid rdddningsinsats.

Malet uppnas genom att:

A. Minimera responstiden (tiden fran larmsamtal tills raddningstjansten dr framme pa
olycksplatsen) for tidskritiska livrdddande raddningsinsatser. Det innebar dven att
beakta den geografiska placeringen av operativa resurser for att minimera koértiden.

B. Geografiskt kartlagga RSG:s atagande avseende utrymning via rdddningstjanstens
stegutrustning samt klargora férutsattningarna for utrymning via raddningstjanstens
stegutrustning framover.

C. Oka delaktigheten i andra samhéllsaktorers planering exempelvis for att éver tid sikra
framkomligheten i trafiken vid raddningsinsats.

D. Utveckla och bedriva effektivt férebyggande arbete inom omradena brandskydd i
bostad samt personintensiva verksamheter och utrymningskritiska anlaggningar. Detta
innefattar exempelvis samverkan med andra samhallsaktorer, malgruppsanpassat
arbete baserat pa forskning och kunskap om vad som ger effekt, samt att 6ka den
enskildes formaga att sjalv kunna forebygga och hantera brander.
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Mal 2: Risken for omfattande olyckor och samhallsstorning vid olyckor
ska minska.

Omfattande olyckor medfér allvarliga konsekvenser fér liv, egendom, miljé och samhdlle. De
kan dven medféra stérningar pd samhdllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.

RSG:s férbundsomrdde dr en storstadsregion med en komplex och férédnderlig samhdills- och
riskbild. Det finns bland annat ett stort antal riskobjekt samt transportleder fér farligt gods
och vid en olycka kan konsekvenserna bli stora. Férbundsomrddet stdr dessutom infér en
fortdtning av befintliga omrdden, nybyggnation samt infrastrukturutveckling.

Férdndringar i klimatet kan medféra ékad risk fér IGngvariga och geografiskt spridda olyckor
och réddningsinsatser.

Omfattande olyckor krdver éven mer resurser, ofta under Iéingre tid.
Malet uppnas genom att:

A. Minimera responstiden (tiden fran larmsamtal till att raddningstjansten ar framme pa
olycksplatsen). Att komma snabbt till olycksplatsen 6kar forutsattningarna for att bryta
handelseutvecklingen i ett tidigt skede.

B. Utveckla férmagan till raddningsinsatser vid komplex byggnation, exempelvis hoga
byggnader, stérre byggnadskomplex, langa tunnlar samt undermarksgarage i
kombination med alternativa branslen i fordon. En férutsattning for effektiva
raddningsinsatser vid komplex byggnation ar dven RSG:s delaktighet i samhalls-
planeringen®, exempelvis fér att padverka utformningen av unika brandtekniska
[6sningar och tekniska styrsystem i byggnader samt utvecklingen av insatsplanering.

C. Utveckla formagan till raddningsinsats i miljokansliga omraden.

D. Séakerstalla god tillgang till brandvatten pa kort och lang sikt. Tillgang till brandvatten via
brandposter i det kommunala vattenledningsnéatet ar en grundlaggande férutsattning
for att kunna genomféra effektiva raddningsinsatser i tatort.

E. Utveckla férmagan att lara av intraffade handelser och genomférda raddningsinsatser.
F. Utveckla 6vningsverksamheten sa att den battre moter behoven fér operativ personal.

G. Hoja medvetenheten kring samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur (SVKI)
samt utveckla insatsplaneringen for dessa verksamheter och anlaggningar.

H. Utveckla férmagan att hantera omfattande, samtidiga och/eller geografiskt spridda
handelser, exempelvis skogsbrander och dversvamningar. Detta kraver bland annat
fortsatt utveckling av aktérsgemensam samverkan och planering.

I. Bedriva effektivt forebyggande och forberedande arbete, riktat till bland annat industri
och SVKI, for att forebygga och forhindra allvarliga konsekvenser av olyckor.

J. Sakerstélla ett effektivt arbete mot farlig verksamhet (LSO 2 kap. 4 §).

20 RSG:s delaktighet i samhéllsplaneringen (tillimpning av plan- och bygglagen) ir en vésentlig del av det férebyggande
uppdraget. Det omfattas inte av Handlingsprogrammet enligt LSO, men omhandertas i RSG:s verksamhetsplanering.
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Mal 3: Rollen som aktiv samverkanspart och samhéllsaktor ska
starkas.

Samhidillsutvecklingen i RSG:s forbundsomrade dr i en intensiv fas och sker i ett hégt tempo.
Omfattande infrastrukturutveckling och byggnation, framkomlighet vid rdddningsinsats
samt demografisk utveckling dr exempel pG omraden som skapar utmaningar utifran det
férebyggande uppdraget savil som rdddningstjénstuppdraget.

Att agera som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begrénsade for att nd bdsta
effekt. Flera samhdllsaktérer kan ha angréinsande uppdrag, kunskap, arbetsmetoder och ha
en potentiell synergi som inte tas tillvara nér arbete sker som enskild aktér.

Det finns ett behov av att anpassa RSG:s verksamhet utifrdn samhdllsutvecklingen, men
dven av att synliggéra RSG:s uppdrag och behov.

Vid mdnga rdddningsinsatser utférs parallella uppdrag fran flera myndigheter. Samverkan
dr en framgangsfaktor for ett effektivt skadeavhjdlpande arbete — vid férberedelse savdl
som genomférande.

Malet uppnas genom att:

A. Utveckla samarbetet med relevanta samhallsaktorer for att genom smarta arbetssatt
skapa synergier, utan att avvika fran det som ligger inom RSG:s uppdrag och mandat.

B. Utveckla férmagan att folja och delta i samhallsutvecklingen genom samverkan samt
delaktighet i andra aktorers planering. Dels for att synliggdra RSG:s uppdrag och behov,
dels for att skapa forutsattning till tidig styrning och anpassning av RSG:s verksamhet.
Exempel pa betydelsefulla aktorer att samverka med &r vara medlemskommuner, MSB
och Trafikverket.

C. Utveckla och tillampa ett utatriktat arbetsséatt, vilket innebar att identifiera ratt
mottagare, arenor och tidpunkt for att na bast effekt i aktuella fragor. Det innebér dven
att paverka regelutformning samt att folja eller initiera forskning inom relevanta
omraden.

D. Utveckla arbetet med gemensamma lagesbilder samt hot- och riskbedémningar, i
samverkan med andra samhallsaktorer.

E. Kontinuerligt genomféra proaktiv kommunikation med allmanheten i aktuella fragor.
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Mal 4: Formagan att forebygga samt begridnsa konsekvenserna av
avsiktliga handelser ska starkas.

Med avsiktliga héndelser avses savdl social oro och avsiktliga brdnder som pdgdende dédligt
vald (PDV) och terrorattentat.

RSG ser effekter av social oro, utanférskap och segregation genom exempelvis hot mot
rdddningspersonalen. Under tillstand av sociala oroligheter anvdnds avsiktliga brénder som
konfliktstrategi, vilket ibland far en snabb geografisk spridning.

Komponenter som férsvarar RSG:s méjligheter att genomféra effektiva rdddningsinsatser ér
att brénderna vid enstaka tillfidllen kombineras med att rdddningspersonalen blir utsatt for
hot och dven vdld. Forskningen visar att arbetet med att férebygga avsiktliga brénder och
social oro mdste ske pa ett bredare sétt i samverkan med andra samhdllsaktérer.

Avsiktliga hdndelser i form av pdgdende dédligt vald (PDV) och terrorattentat utgér en
ndrvarande hotbild som innebdr att det behéver finnas férberedelser fér agerande fér olika
typer av héndelser av olika omfattning.

Malet uppnas genom att:

A. Utveckla arbetet med gemensamma lagesbilder samt hot- och riskbedémningar i
samverkan med andra samhallsaktorer. Sdakerhetsklassning av RSG:s personal ar i vissa
fall nédvandig for sddan samverkan.

B. Utveckla rutiner for att identifiera och hantera avsiktliga hindelser.

C. Utveckla formagan att hantera en situation med omfattande avsiktliga hdndelser,
exempelvis genom att utveckla raddningspersonalens forberedelse — att vara beredd pa
det ovantade och ha férmaga att reagera och agera. Det innebar dven att utveckla den
aktérsgemensamma forberedelsen, bland annat mellan blaljusorganisationer.

D. Utveckla och bedriva ett effektivt forebyggande och forberedande arbete inom
omradet sociala risker. Det innebar exempelvis samverkan med andra samhallsaktorer,
tillitsskapande aktiviteter och kunskapshdjande informationsinsatser.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Enligt LSO ar kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet.
| programmet ska anges malen for verksamheten samt de risker fér olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet ska ocksa anges hur
kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

7.1 Tillsyn

RSG bedriver tillsynsverksamhet utifran LSO. Tillsynen utévas som en kontroll av
efterlevnaden av denna lag och tillhérande foreskrifter.

| enlighet med 5 kap. 1 § LSO ut6var RSG tillsyn éver att

e dgare och nyttjanderattshavare i skdlig omfattning haller utrustning fér slackning av
brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidtar de atgarder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till foljd
av brand enligt 2 kap. 2 § LSO

e gare eller den som utdvar verksamheter pa anlaggningen som ar klassad som farlig
verksamhet i skdlig omfattning har beredskap och vidtar nédvandiga atgarder for
att hindra eller begrédnsa skador pa méanniskor eller miljon enligt 2 kap. 4 § LSO.

En tillsyn kan vara planerad i forvag eller ske pa uppmarksammat forhallande. | samband
med ett tillsynsdrende bedéms om de organisatoriska och tekniska brandskyddsatgarderna
ar tillfredsstéllande samt om de ar i skélig omfattning i forhallande till verksamhetens art.
RSG tar beslut om avskrivning, forelaggande eller férbud i alla paborjade tillsynsarenden.

RSG har férmaga att paborja ett tillsynsarende under alla dygnets timmar alla dagar om
aret, genom en myndighets- och stabsresurs i beredskap (MSR).

Tillsyn ska genomforas pa ett rattssakert, likvardigt och effektivt satt. Personal som utfor
tillsyn enligt LSO ska inneha delegation som tillsynsférrattare. Beslut om delegation tas av
forbundsdirektoren. Att inneha delegation som tillsynsforrattare innebar att minst ha
godkand utbildning sa som beskrivet i kapitel 7.1.1 nedan, med genomférd intern
introduktionsutbildning och godkant tillhorande test. For att over tid uppratthalla
erforderlig kompetens ska fortlopande vidareutbildning ske utifran behov.

Av RSG:s personal som har huvudfokus pa det férebyggande uppdraget ar det framst
brandinspektérerna som hanterar tillsyn enligt kap 5 LSO, samt LBE. Den aktuella riskbilden
forandras hela tiden inom RSG:s forbundsomrade. For att kunna méta denna férandring och
omvarldens behov samutnyttjas resurser inom den férebyggande verksamheten. Den
personal som i normala fall verkar som sakkunniga inom plan- och bygglagen (PBL)*!-fragor
har till exempel vid behov mojlighet att stotta brandinspektorerna i deras arbete, och vice
versa. Detta ger RSG en mojlighet att 6ver tid och i forhallande till samhallsutvecklingen
variera resurstillgangen fér arbete med specifikt LSO-relaterade arbetsuppgifter.

De forebyggandeverktyg som RSG har till forfogande ska riktas dit behov finns och dar de
bedoms gora storst nytta for att na ett battre brandskydd. For att astadkomma ett sa
effektivt arbete med syfte att stodja fastighetsdgare och nyttjanderattshavare i sa stor
utstrackning som mojligt samplaneras darfor RSG:s arbete med tillsyn, radgivning och
information enligt LSO. Utifran ett risk- och medborgarperspektiv upprattas darfor varje ar

2L SFS 2010:900. Plan- och bygglag (PBL). Stockholm: Justitiedepartementet
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en plan for tillsyn, radgivning och information (TRI-plan)?? som uttrycker verksamhetens
omfattning, inriktning och motiv fér respektive ar. Planen innehaller fasta planerade
verksamhetsomraden som huvudsakligen ar aterkommande fran ar till ar och reaktiva
omraden som ar handelsebaserade. Viktiga kallor for planering och vid framtagandet av
planen ar bland annat mal i handlingsprogrammet, forskning, MSB:s foreskrifter och
allmdnna rdd om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn?, statistik,
olycksutredningar, erfarenhet hos RSG:s personal kring risknivaer och brister for olika
verksamhetstyper samt omvarldsbevakning.

| planen anges planerade aktiviteter (tillsyn, radgivning och/eller information) for respektive
omrade kommande ar. RSG gor arligen bedomningen av vilket verktyg, eller kombination av
verktyg, som forvantas ge bast effekt, samt vilka verksamhetsomraden som ska prioriteras.
Val av arbetssatt motiveras och kopplas via antaganden till det efterstrdvade resultatet och
malet.

Planen beslutas arligen av férbundsdirektoren.

7.1.1 Kompetenskrav

Att inneha delegation som tillsynsforrattare innebar att minst ha godkand utbildning enligt
nedan, kompletterat med genomford intern introduktionsutbildning och godkant
tillhorande test.

Tillsynsforrattare, tillsyn av 2 kap 2§ - grund

e Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV) alternativt

e Forebyggande 1 (SRV) alternativt

e Brandingenjorsexamen kompletterat med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst
for brandingenjorer (MSB/SRV) alternativt pa annat satt erhallit motsvarande
forebyggande kunskap

Tillsynsforrattare, tillsyn av 2 kap 2§ - avancerad

e Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV) och Tillsyn och annan
olycksférebyggande verksamhet B (MSB/SRV) alternativt

e Forebyggande 1 och Férebyggande 2 (SRV) alternativt

e Brandingenjorsexamen kompletterat med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst
for brandingenjorer (MSB/SRV) alternativt pa annat satt erhallit motsvarande
forebyggande kunskap

Tillsynsforrattare, tillsyn av 2 kap 4§ - farlig verksamhet

e Brandingenjorsexamen kompletterat med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst
for brandingenjérer (MSB/SRV)

7.2 Stod till den enskilde

RSG ger radgivning och information for att underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt LSO. Information som lamnas med stéd av 3 kap 2§ LSO, ar en vagledning
eller hanvisning av allméan karaktar. Innehallet i informationen ar inte objekts- eller

22 RSG (2020). Plan fér tillsyn, rédgivning och information enligt LSO 2021 (dnr 0588/20). Géteborg: Raddningstjinsten
Storgéteborg

3 MSBFS 2021:8. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter och allménna réd om hur kommunen ska planera
och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Karlstad: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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verksamhetsspecifikt, och kan ges av samtliga medarbetare pa RSG. Radgivning enligt 3 kap
2§ LSO, innebar att rad och vagledning ges i en fraga dar hansyn tas till de specifika
forutsattningarna i det enskilda fallet. Nar rad ges kravs darfor att den anstéllde innehar ratt
kompetens for att representera RSG i aktuell fraga. Den som ger rad har till uppgift att
beakta hur de specifika forutsattningarna férhaller sig till gallande lagar, regler, rutiner,
allménna rad med mera

RSG forsoker aktivt formedla kunskap och 6ka forstaelsen hos den enskilde sa att denne kan
ta sitt ansvar i stravan att minska sannolikheten for uppkomst av brand och mojligheten att
minimera konsekvenserna i handelse av brand.

Kunskap ska formedlas pa ett informativt sdtt och i forsta hand ska rad och information
riktas dit den bedéms goéra storst nytta for att nd ett battre brandskydd. RSG arbetar
kontinuerligt med att forsoka identifiera riskutsatta grupper for att anpassa radgivning och
information efter behov och radande situation. Som beskrivits i avsnitt 7.1 Tillsyn sa
upprattas varje ar en plan for tillsyn, radgivning och information, i vilken RSG beskriver
planerade aktiviteter for respektive omrade.

Radgivning enligt LSO ska genomfdras pa ett rattssakert, likvardigt och effektivt satt. RSG:s
personal som utfér radgivning ska inneha delegation. Beslut om delegation tas av forbunds-
direktoren. Radgivning och information enligt LSO utfors av samtliga yrkeskategorier pa
RSG, inom yrkeskategorins kunskapsomrade.

RSG arbetar saval med enskilda personer i specifika fragestallningar som med bred
kunskapsspridning till allmanheten eller en specifik malgrupp. Detta sker exempelvis genom
telefonradgivning, riktade insatser, externa hemsidan, anslag, sociala medier och massor.
Inom omraden som beddms som viktiga ur ett brandférebyggande perspektiv erbjuder RSG
specifika utbildningar riktade till medlemskommunernas anstéllda. RSG erbjuder ocksa
utbildning inom brandskydd till allmdnheten och andra organisationer i en strdvan att hoja
nivan pa skyddet mot olyckor i samhallet.

Det ska vara latt att komma i kontakt med RSG for att fa svar pa sina fragor rorande
forebyggande brandskydd. Vanligtvis hanteras forebyggande fragor vardagar pa kontorstid,
men ar fragan akut och av stor dignitet har RSG férmaga att svara pa forebyggande fragor
under alla dygnets timmar alla dagar om aret.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

RSG utfor brandskyddskontrollerna i egen regi. Syftet med brandskyddskontroll &r att i ett
tidigt skede upptdcka eventuella fel och brister pa anldaggningen sa att skador pa manniskor,
egendom och miljo kan undvikas. Vid brandskyddskontrollen kontrolleras fasta for-
branningsanordningar med tillhérande rékkanaler samt skorstenar, tak och anslutande
byggnadsdelar ur brandskyddssynpunkt. Detsamma giller imkanaler?* i restaurang, storkék
och darmed jamférbara utrymmen. Tidsfrister &r angivna i foreskrifter fran MSB.

Rengoring genomfors av upphandlade entreprendrer enligt avtal med RSG. Rengoring ska
ske av fasta forbranningsanordningar med tillhorande rokkanaler samt av imkanaler i
restauranger och storkok. Vid rengoring tas brandfarliga belaggningar bort for att minska
risken for brand. Tidsfrister beslutas av respektive kommuns fullmaktige.

24 Imkanal &r en ventilationskanal som ska evakuera (suga ut) luft frn ett utrymme dir mat lagas.
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Brandskyddskontroll och rengéring ska genomforas pa ett rattssakert, likvardigt och
effektivt satt. RSG:s personal som utfor brandskyddskontroll ska inneha delegation som
brandskyddskontrollant. Beslut om delegation tas av forbundsdirektoren. Utbildningskrav
for brandskyddskontrollanter beskrivs under kapitel 7.3.1 nedan. For att 6ver tid uppratt-
halla erforderlig kompetens kan fortldpande vidareutbildning ske utifran behov.

| RSG:s avtal med de upphandlade entreprendrerna framgar det bland annat erforderlig
kompetens for genomférandet av rengéring. Lagsta utbildningsniva beskrivs under kapitel
7.3.1 nedan.

En fastighetsdgare kan dven ansdka om att genomfdra rengoringen sjalv eller [ata annan
behorig utfora tjansten. Ett sddant medgivande far endast ges om rengoringen kan ske pa
ett fran brandskyddssynpunkt betryggande satt. RSG hanterar inkomna ansdkningar och tar
beslut i samtliga darenden.

7.3.1 Kompetenskrav

Att inneha delegation som brandskyddskontrollant innebar att minst ha godkadnd utbildning
enligt nedan.

Brandskyddskontroll enligt 3 kap 4§

e Skorstensfejartekniker enligt 1 § forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot
olyckor, alternativt

e Enligt aldre bestammelser avlagt teknikerexamen for skorstensfejare, genomgatt
kurs for skorstensfejarmastare eller har avlagt mastarexamen for skorstensfejare.

| RSG:s avtal med de upphandlade entreprendrerna for rengéring (sotning) framgar bland
annat erforderlig kompetens for genomférandet enligt nedan.

Rengdring (Sotning) enligt 3 kap 4§

e Skorstensfejarutbildning pa 20 veckor anordnad av MSB och med tillhérande
examen eller motsvarande utbildning eller erfarenhet som bedéms likvardig.

For att sota sjalv fodras det att fastighetsagaren har genomgatt kurs i sotning, till exempel
Svenska Brandskyddsféreningens kurs, eller forskaffat sig likvardig kompetens pa annat satt.
For att Iata nagon annan sota fodras det att den har samma kompetens som RSG:s upp-
handlade leverantérer, det vill sdga Skorstensfejarutbildning pa 20 veckor anordnad av MSB
och med tillhérande examen eller motsvarande utbildning eller erfarenhet som bedéms
likvardig.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

RSG:s forebyggande verksamhet omfattar mer an arbetet utifran LSO och det som beskrivs i
handlingsprogrammet. En stor del av det forebyggande arbetet mot brand sker dven med
stod av andra lagstiftningar, exempelvis plan- och bygglagen (PBL), och LBE. Huvudfokus pa
det forebyggande uppdraget har primért de brandinspektérer, brandingenjorer, och
brandskyddskontrollanter som arbetar dagtid. Dock sker arbetet med den forebyggande
verksamheten i sin helhet idag pa bred front dar saval dagtidspersonal som utrycknings-
styrkor utgor en viktig del.

7.4.1 Samverkan med andra myndigheter

RSG stddjer medlemskommunernas berorda forvaltningar i darenden enligt plan- och
bygglagen (2010:900). | plan- och lovskedena ror stodet framst mojligheten att genomféra
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insats pa platsen samt hantering av risker i samhallet. | byggskedet gors bade objektiv
granskning av projektering och bevakning av att hansyn tas till lokala férutsattningar i de
byggnadstekniska system som ska nyttjas vid raddningsinsats.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2012:1622) bistar RSG kommunernas
miljo-och halsoskyddsférvaltningar i fragor om lokalerna ar anpassade for det personantal
samt verksamhet som anges i ansdkan.

RSG &r dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sékerhet vid allman
sammankomst, offentlig tillstdllning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617).

RSG ar remissinstans till Trafikverket i fragor rorande véagplaner, jarnvagsplaner samt
forarbeten kopplade till dessa planer. Utéver detta ar RSG dven delaktig i Lansstyrelsernas
arbete med lokala trafikforeskrifter kring transport av farligt gods och Polismyndighetens
arbete med transport av farligt gods.

RSG ar remissinstans till lansstyrelserna i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken samt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrdnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

7.4.2 Férebyggande strategier

Utifran RSG:s riskidentifiering ar brander i bostader och avsiktliga brander vanligt fore-
kommande. Det ar vid brander i bostader flest personer omkommer eller skadas och
avsiktliga brander ar ofta férknippade med andra oroligheter i samhaéllet. RSG anser darfor
att dessa omraden kraver speciellt fokus. RSG:s forebyggande arbete mot brander i
bostader och mot avsiktliga brander hanteras darfor inom ramarna for tva forbunds-
dvergripande strategier; Brandskydd i bostad® och Sociala risker®. Strategierna innebér att
RSG primart genom stod till enskilda, samverkan med andra samhallsaktérer och riktade
insatser arbetar for att minska antalet brander och minimera konsekvenserna i handelse av
brand. Strategierna sdkerstaller samordning och kvalitetssdkring av pagaende aktiviteter
samt att utvecklingsarbete fortgar inom omradena. Strategierna ger organisatoriska
forutsattningar for ett forbundsovergripande arbete dar manga avdelningar ar involverade
och tillser att RSG tar vara pa den samlade kompetens som finns inom férbundet. Strategin
Sociala risker innefattar ocksa socialt brandférebyggande och tillitsskapande arbete i syfte
att skapa férutsattningar for att RSG ska kunna utféra raddningsinsats utan avsiktliga
storningar.

RSG arbetar sedan 2017 efter en strategisk, forbundsévergripande plan med malsattningen
att minska antalet och konsekvenserna av bostadsbrander. Fokus ligger pa forebyggande
atgarder, vilka bidrar till att enskilda erhaller hogre kunskap och formaga att forebygga och
agera vid brander.

Aktiviteterna ska riktas mot de malgrupper och geografiska omraden, vilka enligt statistik,
forskning och erfarenhet drabbas oftare eller allvarligare av bostadsbrander. En malgrupp
som drabbas allvarligt av bostadsbrander ar seniorer. Personer éver 65 ar ar kraftigt
overrepresenterade i brander med doédlig utgang. RSG arbetar med individanpassat brand-
skyddsarbete (IAB) mot just denna utsatta malgrupp. Arbetet bedrivs ofta i samverkan med

% RSG (2017). Strategi fér arbetet med att minska antalet och konsekvenserna av bostadsbrénder, genom stéd till enskilda (dnr
0507/15). Goéteborg: Raddningstjansten Storgéteborg
26 RSG (2017). Strategi Sociala risker (dnr 0636/17). Géteborg: Raddningstjansten Storgéteborg
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exempelvis socialtjansten, med malet att starka brandskyddet och darmed sakerheten for
den boende. En annan prioriterad malgrupp ar personer med utlandsk bakgrund. Mal-
gruppen drabbas mer frekvent av bostadsbrander och darfor genomfor RSG riktade
informationsinsatser for att 6ka personernas brandkunskap.

Arbetet inom ramarna for strategin bedrivs av olika delar inom RSG, men det ar ocksa
viktigt att skapa samarbeten med relevanta externa aktorer, for att exempelvis 6ka kun-
skapen om brand hos de som bor och vistas i vara medlemskommuner. Aktuella externa
aktorer kan vara bostadsbolag, bostadsrattsforeningar, SFl-skolor (svenska for invandrare)
och socialtjansten och dldrevard- och omsorgsforvaltningar.

For att forebygga och hantera konsekvenser av sociala risker och avsiktliga handelser
arbetar RSG strategiskt med socialt brandforebyggande och tillitsskapande aktiviteter mot
framforallt barn och ungdomar. Det 6vergripande arbetet for att RSG ska bidra till ett socialt
hallbart samhélle bedrivs i samverkan med andra samhallsaktorer. Dialogen och narvaron i
samhallet gor det mojligt att skapa tillit till Raddningstjansten som myndighet. Det proaktiva
arbetssattet skapar mojlighet for personalen att bade férebygga och forbereda for insats
med hjalp av kunskapshdjande informationsinsatser, dialog och aktiviteter. Komplexiteten
kraver att RSG samverkar i det férebyggande och férberedande skedet vilket innebar att
samverkansparter behdver ha kunskap om vart arbete och forsta vardet av RSG som
samverkanspart i det kommunala trygghets- och sakerhetsarbetet. | det forebyggande
arbetet ar tilliten, bade pa individ och pa samhallsniva, skyddsvard och ar en viktig
forutsattning for att RSG ska na ut med det brandférebyggande budskapet och ger en 6kad
forstaelse for det operativa arbetet och formagan att genomfora raddningsinsatser utan
avsiktliga storningar. Darfor ingar aven arbetet med att utveckla omvarldsbevakning, intern-
kommunikation och etablerat underrattelsearbete for att skapa grund for organisatorisk,
mental och taktisk férberedelse och sakerhet for raddningspersonalen.

Ansvaret att driva och genomfora aktiviteterna inom strategierna ar férbundsovergripande.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Enligt LSO ar kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. |
programmet ska kommunen ange malen for kommunens verksamhet, samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Dessutom ska anges
vilken formaga kommunen har for att genomféra sadana raddningsinsatser. Formagan ska
redovisas saval med avseende pa forhallandena i fred som under hojd beredskap.
Handlingsprogrammet ska dven innehalla uppgifter om samverkan med andra kommuner
och med statliga myndigheter och enskilda samt uppgifter om hamnar och dess granser i
vatten (Bilaga C).

MSB har under 2021 beslutat om féreskrifter gallande ledning av kommunal
raddningstjanst?’ samt publicerat handboken Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
réddningstjénst?® — ELS. En anpassning av raddningstjanstverksamheten har skett utifran
denna styrning.

8.1 Overgripande

Formagan att genomféra raddningsinsatser beror pa en rad faktorer; utrustningens
kapacitet, bemanning, kunskap och fardighet hos personalen samt tidsaspekter sdsom tid
till att paborja och uthallighet mot stalld uppgift likval som yttre skadeplatsfaktorer. Detta
sammantaget varierar och det ar omojligt att for varje enskilt tillfdlle definiera den samman-
vagda formagan utifran alla variabler. Varje handelse ar unik och atgarderna anpassas efter
omstandigheterna for att moéta hjalpbehovet. Den formaga som kravs for att na effekt kan
darfor inte beskrivas for varje enskild handelse utan behéver generaliseras for respektive
olyckstyp. En specifik raddningsinsats kan medfora behov av flera raddningsstyrkor med lika
eller olika férmagor samtidigt. En glomd cigarett saval som en terrorhandling kan bada
innebara brand i byggnad men situationerna kraver olika forhallningssatt i bade taktiska och
mentala forberedelser. Samtidigt ar den definierade férmdgan att bekdmpa brand i
byggnad densamma.

Genom avtal samarbetar RSG med angransande raddningstjanster i regionen under namnet
Véstra Raddningsregionen (Figur 4). Respektive raddningstjdnst i regionen har en formaga
baserad pa en lokal riskvardering. Inom regionen finns en gemensam ledning for att leda
uppkomna raddningsinsatser. Den gemensamma ledningen kan granslost disponera
lednings- och raddningsresurser inom hela regionen for att utféra raddningsinsatser samt
for att skapa beredskap for kommande raddningsinsatser. | Vastra Raddningsregionen ingar
foljande raddningstjanster:

e Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund (AVRF)
e Bohus Raddningstjanstférbund (BORF)

e Herrljunga Raddningstjanst

e Réaddningstjansten Storgtteborg (RSG)

e Raddningstjansten Sotenas

e Raddningstjansten Strémstad

e Raddningstjansten Tanum

e Sodra Bohuslans Raddningstjanstférbund (SBRF)
e Ockerd Raddningstjanst

27 MISBFS 2021:4. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter och allménna rdd om ledning av kommunal
rdddningstjénst. Karlstad: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

28 MSB (2021). Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal réddningstjdnst — ELS, Publ nr: MSB1794 — juni 2021 ISBN: 978-91-
7927-167-1

33 (58)



Handlingsprogram enligt LSO 2020-2023

Raddningstjansten
Stromstad

Réaddningstjansten
Tanum

VASTRA
Raddningstjansten .
Sotenss RADDNINGSREGIONEN

Sédra Bohuslans
Raddningstjanstférbund

Herrljunga
Alingsas Vargarda Raddningstjanst
Raddningstjanstforbund

Bohus
Raddningstjanstforbund

Ockerd
Raddningstjanst

SDFE, Esri, HERE, Garmin, FAO, METI/NASA, USGS

Figur 4. Kommuner och raddningstjanster som ingar i Vastra Raddningsregionen (VRR)

Genom att inga i ett raddningsledningssystem med flera andra rdddningstjanster ges battre
forutsattningar for att leda och hantera komplexa raddningsinsatser eller flera samtidiga
raddningsinsatser.

Nedan beskrivs RSG:s férmaga for att leda och hantera raddningsinsatser i huvudsak
baserat pa RSG:s egna resurser.

RSG:s férmaga ar baserad pa den riskbild som finns inom RSG:s omrade. Beroende av
tillfalliga forandringar i riskbilden exempelvis pa grund av vadersituationer, storre
evenemang, social oro med mera gors justeringar i aktuell formaga. RSG foljer kontinuerligt
hur aktuell riskbild forandras och gor justeringar av férmagan for att pa basta satt vara
forberedd for den aktuella situationen. Justeringar kan exempelvis medfora att resurser i
form av bemanning och materiel tillfalligt forandras eller att kontakter med samverkande
parter aktiveras for att mota aktuell risksituation. Justering av formagan (beredskapen) i
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den I6pande verksamheten hanteras enligt forbundets gallande instruktioner. Nedan
beskrivs formagan utifran den generella riskbilden i férbundet.

RSG:s enskilda enheters formaga for olika olyckstyper specificeras i de interna styr-
dokumenten Enheternas férmdga®. Dar anges vilken utrustning och utbildning som RSG har
bedomt vara nédvandig for att kunna hantera olika typer av olyckor. Vid stérre olyckor kan
flera enheter och ledningsfunktioner verka tillsammans fér en utékad formaga. RSG har
larmplaner®®, som syftar till en snabb resursuppbyggnad ut efter ett dimensionerande
scenario och ett enhetligt agerande i inledningsskedet av en raddningsinsats.

| kapitel 8.2 redovisas RSG:s formaga for olika typolyckor. For de flesta typolyckorna kan
forsta raddningsstyrka sjalvstandigt bedoma behov av atgarder och paboérja skade-
avhjalpande insats samtidigt som forstarkande raddningsresurser och ledningsfunktioner ar
pa vag fram till olycksplatsen for att avbryta skadeforloppet.

RSG:s formaga vid hojd beredskap utgar fran férmaga under fredstida forhallanden for
olyckstyper beskrivna i avsnitt 8.2. Det finns dven ett behov av allman utveckling inom
omradet. Under hojd beredskap férvantas en 6kad larmfrekvens och flera samtidiga och
mer langvariga insatser. Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs dven i avsnitt 8.5

8.1.1 Tillgdng till egna resurser

Inom RSG finns 11 brandstationer med heltidsstyrkor och 8 brandstationer med
raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB-styrkor)3L. Det finns dven 7 raddningsvarn
fordelade pa Gar i S6dra Skargarden samt pa fastlandet. Bemanningen for heltids- och RiB-
styrkorna haller en grundnivd med normalt en styrkeledare och fyra eller sex brandman.
Undantag ar Ravlanda RiB-styrka, dar bemanningen ar en styrkeledare och tva brandman.
Heltidsstyrkorna och RiB-styrkorna haller angiven beredskap dygnet runt forutom
dagstyrkan pa Garda brandstation. Dagstyrkan haller angiven beredskap dagtid pa vardagar.

For raddningsvarnen finns ingen faststalld minimibemanning eftersom personerna som
ingar i raddningsvarnen inte har nagon jour- eller beredskapstjanst. Vid aktivering av
raddningsvarn ansluter den personal som har méjlighet att komma.

Ledningsfunktioner som verkar inom RSG ar normalt en regional insatsledare (RIL), tva
insatsledare (IL) och 19 styrkeledare. For overgripande ledning finns det en ledningscentral
med larm- och ledningsoperatorer, ett larm- och ledningsbefil, ett vakthavande befal (VB)
samt en vakthavande raddningschef (VRC).

Ledningsfunktionerna har fatt delegation att verka som raddningsledare. Grundprincipen &r
att den ledningsfunktion som férvantas anlanda forst till olycksplatsen ar den som initialt
utses som raddningsledare. Da hogre ledningsfunktion anlander till olycksplats forvantas
den hégra ledningsfunktionen 6verta mandatet som raddningsledare. | undantagsfall kan
styrkeledare pa stationer med RiB-bemanning erséattas av gruppledare (arbetsledare) utan
delegation som raddningsledare. Vid dessa situationer ar annan person utsedd att verka

29 RSG (2021). Enhetsférmdga 1-10. Géteborg: Raddningstjidnsten Storgdteborg

30 Ett stéd for att i samband med utlarmning tilldela en resursmingd och sammansittning utifrdn bedémningen av handelsen.
31 RiB — Raddningstjanstpersonal i beredskap. Personal inom raddningstjinsten som &r anstéllda enbart fér
beredskapstjanstgoring. Det betyder att arbetstagaren vid sidan av anstallning vid raddningstjansten har en huvudanstalining
hos en annan arbetsgivare. (www.skr.se, 2021)
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som raddningsledare. Vem som utses som raddningsledare for respektive olyckshdandelse
styrs av instruktioner3?,

Styrkeledaren, for RiB-styrkan i Frillesas, har mojlighet att agera som forsta insatsperson, sa
kallad FIP. Det medfor att styrkeledaren kan dka med eget fordon direkt till olycksplatsen.
Resterande raddningsstyrka, som rycker in till brandstationen, anlander till olycksplatsen
med sina raddningsfordon efter styrkeledaren.
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Figur 5. Brandstationer (heltid, RiB och raddningsvérn) inom RSG:s férbundsomrade
samt angriansande brandstationer inom Vistra Raddningsregionen, Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund och Raddningstjansten Vast.

32 VRR (2021). Instruktion fér Rdddningsledare i Vistra Rédddningsregionen (VRR). Géteborg: Vastra Raddningsregionen
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Samtliga raddningsstyrkor inom RSG har en forutbestamd férmaga. Heltidsstyrkor har en
hogre férmaga an RiB-styrkor. RiB-styrkorna i sin tur besitter en hogre férmaga &n
raddningsvarnen. Skillnaden i formaga ar kopplat till bemanning, utbildning och tillgang till
materiel. Utdver raddningsstyrkornas grundlaggande férmaga har dessutom heltids-
styrkorna en eller flera specialférmagor som kan nyttjas i hela RSG:s omrade. Heltids- och
RiB-styrkornas grundlaggande formaga medfor att de pa egen hand kan vardera situationen
och sjalvstandigt paborja eller genomfora de mest forekommande raddningsinsatserna. Vid
mer komplexa handelser kravs raddningsstyrkor fran flera brandstationer, raddningsstyrkor
med specialférmagor och ytterligare resurser for ledning av raddningsinsatsen for att
hantera olyckan.

Vilka specialférmagor som finns inom RSG och vilken raddningsstyrka som har vilken
specialférmaga ar baserat pa RSG:s riskbild och hur riskerna ar fordelade over ytan.
Utover RSG:s egen formaga finns ytterligare specialformagor inom RSG genom avtal med
staten eller andra aktérer. Dessutom finns tillgang till MSB:s nationella férstarknings-
resurser som ar fordelade o6ver landet.

Tabell 4 visar RSG:s formaga per raddningsstyrka. For en mer detaljerad beskrivning av
nivaindelning for respektive férmaga hanvisas till kapitel 8.2 samt RSG:s interna
styrdokument Enheternas férmdga.
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Tabell 4. RSG:s formaga redovisad per styrka och niva. Niva 1 innebar en grundférmaga, niva 2 en utékad
grundférmaga och niva 3 innebér specialformaga.

Enheternas formaga, inklusive bemanning och anspanningstid

BRAND | BYGGNAD

Frélunda 1+6 (90 sek)
Gérda 1+6 (90 sek)
Garda 1+4 (90 sek)
Dagstyrka

Kortedala 1+6 (90 sek)
Angered 1+6 (90 sek)
Torslanda 1+4 (90 sek)
Lundby 1+6 (90 sek)
Mélndal 1+4 (90 sek)
Lindome 1+4 (90 sek)
Lerum 1+4 (90 sek)
Kungsbacka 1+6 (90 sek)
Ojersjé 1+4 (90 sek)
Lerum 1+4 (420 sek)
Kungsbacka 1+4 (420 sek)
Frilles3s 1+4 (300 sek)
Mélnlycke 1+4 (300 sek)
Hindas 1+4 (300 sek)
Révlanda 1+ 2 (300 sek)
Donsé 1+4 (300 sek)
Ojersjé 0+2 (600 sek)

Brand i byggnad

Brand i byggnad - utrymning med stege upp till 11 meter

Brand i byggnad - utrymning med 23 m stege

BRAND UTOMHUS

Brand i skog och mark

Brand i fordon och andra fristdende objekt

Brand i fartyg

TRAFIKOLYCKA

Trafikolycka

OLYCKA MED FARLIGA AMNEN

Brand i brandfarlig védtska och gas

Farliga amnen (CBRN)

NATUROLYCKA

Resurs for ras och tungraddning (RTR)

DRUNKNING

Vattenlivraddning

ANTAGONISTISK HANDELSE

Antagonistisk hdndelse

HOT OM SUICID

Hot om suicid

OVRIGT

Raddning av personer i andra fall

Prehospitalt omhandertagande

SPECIALISTFORMAGA

Farliga amnen (indikering)

Farliga amnen (kem niva 3)

Forstarkt resurs for brand i brandfarlig vara

Terrangtransport

UAS (Unmanned Aerial System)

R&ddningsbat

Oljeskyddscontainer

Spérvagnslyft

Djurrdddning

Arbetsjordning

Hog hojd

Depd

MIRG (Maritime Incident Response Group)

Avancerad Indikering (Al)

Sanering

Nationell férstarkningsresurs for urban sok och raddning

Storskalig oljebrandslackning (SMC)

Indikering av radioaktivt utsldpp vid kdrntekniskt olycka

Forklaring
Férméga niva 1
Férmaga niva 2 (inkluderar niva 1)
Férmaga niva 3 (inkluderar nivd 1 & 2) / Specialférmaga. Férmaga och tillika spetsresurs som kan verka inom
hela férbundsomrédet.
Férmégan utgar till stor del frén riskbilden inom respektive stationsomrade.

For att uppratthalla formagan att genomfora raddningsinsatser och utéva ledning genom-
fors kontinuerligt dvningar och utbildningar. RSG stravar efter att halla en hog kvalitet i det
operativa arbetet och dvningsverksamheten ska darfér synliggdra vad vi 6var, varfor och
vad det ska leda till. Ett systematiskt kvalitetsarbete ar avgérande for sdakra och effektiva
raddningsinsatser. Ovning ar nédvindigt for att vidmakthalla och férstirka férmagan att
hantera operativa handelser. Det géller sa val pa individniva, pa den egna enhetens samlade

formaga och ledningsformaga.
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Ovningsverksamheten ir alltsa ett effektivt satt att vidareutveckla och att géra organisa-
tionen trygg i att alla medarbetare har ratt kunskaper och fardigheter for att kunna utféra
effektiva raddningsinsatser pa ett arbetsmiljosédkert satt.

RSG:s operativa verksamhet och medarbetarna (savdl heltidsanstdlld personal som RiB-
organisationen) utfor ett antal ”styrande” 6vningar som tar sitt ursprung i dokument om
enheternas formaga, arbetsmiljolagstiftningen och lokala instruktioner.

Den 6vervagande delen av 6vningsverksamheten planeras och genomfors av styrke-
ledarna/arbetsledarna ute pa brandstationerna. Till grund for planeringen finns ett antal
ovningar som maste genomfdras under en given tidsperiod. Dessa obligatoriska évningar
har sina krav i lagar och forskrifter inom arbetsmiljdomradet, RSG:s instruktioner samt efter
RSG:s beskrivning av respektive enhets formaga.

Dessutom anordnas 6vningar dar raddningsstyrkor fran flera stationer dvar tillsammans
samt specifika 6vningar riktade till RSG:s olika ledningsfunktioner. Pa RSG:s 6vnings-
anlaggning Farjenas finns facilitet med virtuell ledningstraningsanlaggning.

8.1.2 Kompetenskrav

En forutsattning for formagan att utfoéra effektiva raddningsinsatser ar att RSG:s personal
har godkand utbildning enligt nedan. Utover det krdavs kompletterande intern utbildning for
den aktuella funktionen.

Raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB)

e Raddningsinsats (MSB/SRV) alternativt
e Brandman deltid (SRV)

Brandman heltid

e Skydd mot olyckor (MSB/SRV) alternativt
e Brandman heltid (SRV)

Anm. RiB-anstdllda och utbildade brandmdn kan, efter sérskild prévning, anstdllas som Brandman
heltid.

Styrkeledare RiB

e Brandforman deltid (SRV) alternativt

e Raddningsledare, Kurs A (MSB/SRV) alternativt

e Ledningskurs: Styrkeledare, (LK 1) kompletterat med “Juridik fér rdddningsledare i
kommunal réddningstjénst” (RLK)

Anm. Om arbetsledaren fér RiB-styrkan saknar Brandférman deltid eller Rdddningsledare, kurs A, kan
styrkeledaren ersdttas av en gruppledare. Gruppledaren har efter internutbildning uppdrag att leda
enhetens arbete och beslut enligt LSO fattas av rdddningsledaren pa distans.

Styrkeledare heltid

e Riddningsledare, Kurs A (MSB/SRV) alternativt

e Brandmadstare (SRV) alternativt

e Brandforman Heltid (SRV) alternativt

e Ledningskurs: Styrkeledare, (LK 1) kompletterat med “Juridik fér rdddningsledare i
kommunal réddningstjénst” (RLK)
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Larm- och ledningsoperator

e Skydd mot olyckor (MSB), alternativt

e Brandman heltid / RiB (SRV/MSB), alternativt

e Ré&ddningstjanstutbildning for brandingenjoérer, RUB (MSB), alternativt

e Lamplig operatorsutbildning i tidskritisk verksamhet (SOS, Polisen med flera)

Planerad/6nskvdérd vidareutbildning (utbildningsplatser och antagningskrav dr styrande):
e Rdddningsledare, Kurs A (MSB/SRV), alternativt
e ledningskurs: Larm- och ledningsoperatér (MSB)

Larm- och ledningsbefal (arbetsledare i ledningscentralen)

e Kompetens som larm- och ledningsoperator ovan, kompletterat med
Raddningsledare, Kurs A (MSB/SRV), alternativt

e Réaddningstjanstutbildning for brandingenjérer, RUB (MSB), alternativt

e Brandmastare (SRV), alternativt

e Brandférman Heltid (SRV), alternativt

e Ledningskurs: Larm- och ledningsoperatér (MSB) samt tidigare RL-behorighet,
alternativt

e Ledningskurs: Larm- och ledningsbefal (MSB) samt om RL-behorighet saknas
Raddningsledningskurs, RLK (MSB)

Planerad/6nskvdrd vidareutbildning (utbildningsplatser och antagningskrav dr styrande):
e Rdddningsledning, Kurs B (MSB/SRV) vilken bér kompletteras med Tillsyn och
olycksférebyggande verksamhet A (MSB/SRV) alternativt
e Ledningskurs: Larm- och ledningsbefdl (MSB)

Insatsledare

e Kompetens som styrkeledare heltid enligt ovan kompletterat med
Raddningsledning Kurs B (MSB/SRV) eller Ledningskurs Insatsledare (MSB), och
Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV) alternativt

e Brandmadstare (SRV) alternativt

e Brandingenjérsexamen®® med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjinst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

Vakthavande befal

e Kompetens som styrkeledare heltid enligt ovan kompletterat med
Raddningsledning Kurs B eller Ledningskurs Vakthavande befél (MSB), och Tillsyn
och olycksférebyggande verksamhet A (MSB/SRV) alternativt

e Brandmadstare (SRV) alternativt

e Brandingenjorsexamen samt Pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

Regional insatsledare

e Kompetens som insatsledare enligt ovan kompletterat med Tillsyn och annan
olycksférebyggande verksamhet B (MSB/SRV) alternativt

33 Brandingenjorsexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100) alternativt motsvarande brandingenjérsutbildning som
uppfyller behérighet att vara raddningsledare i kommunal raddningstjanst.
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e Kompetens som insatsledare enligt ovan kompletterat med Ledningskurs Regional
Insatsledare (MSB) samt Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet B
(MSB/SRV) alternativt

e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

Vakthavande Raddningschef

e Brandingenjérsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

8.1.3 Tillgdnag till resurser i samverkan med andra kommuner

| ytterkanterna av RSG finns det omraden som snabbare nas av raddningsstyrka fran annan
raddningstjanst. Genom avtal om émsesidig samverkan med direkt angransande
raddningstjinster (Vastra Raddningsregionen (VRR), Sédra Alvsborgs Raddningstjanst-
forbund (SARF) och Rdddningstjinsten Vist (RVast)) larmas i tid ndrmsta raddningsstyrka
som forsta resurs oavsett raddningstjansttillhorighet.

Vid olyckor, inom RSG:s omrade, dir det larmas resurser fran SARF eller RVist larmas det
alltid samtidigt resurs frdn RSG eftersom SARF och RVist inte ingar i den gemensamma
raddningsregionen med gemensam raddningsledning.

RSG har férhallandevis manga specialresurser inom egen organisation. De specialresurser
som finns genom Vastra Raddningsregionen ar inte unika utan utgor i forsta hand en
komplettering, vilket ar betydelsefullt vid resurskravande raddningsinsatser eller d& RSG:s
egna specialresurser inte ar tillgangliga.

Utover avtal om resursforstarkning finns samarbete mellan flera angréansande raddnings-
regioner for att snabbt och samordnat hjdlpa varandra med raddningsstyrkor och
ledningsresurser.

8.1.4 Alarmering

Allmanheten kan larma kommunal raddningstjanst via SOS Alarms larmnummer 112. Nar
den enskilde ringer larmnumret 112 svarar en SOS-operator. SOS-operatoren intervjuar den
hjalpsokande och avgor vilka samhallsaktorer som ska kopplas in for att lyssna pa intervjun.
Handlar hiandelsen om en olycka med behov av kommunal radddningstjanst och hiandelsen
intraffat eller forvantas intraffa inom Vastra Raddningsregionens omrade kopplas RSG:s
Ledningscentral in for att lyssna pa intervjun. LC-operatdren, som lyssnar pa samtalet,
handelsevarderar, larmar ut raddnings- och ledningsresurser samt stodjer de resurser som
larmats ut.

Reservalternativ for allmanheten till att anvanda larmnumret 112 for att larma kommunal
raddningstjanst finns dygnet runt via larmknapp placerad utanfér férbundets brand-
stationer.

8.1.5 Responstid

Begreppet responstid avser tiden fran forsta larmsamtal (112-samtal) till dess att den forsta
raddningsresursen anlander till olycksplatsen. Responstiden bestar av tidskomponenterna
larmbehandlingstid®*, anspanningstid och kértid.

34 Larmbehandlingstiden bestar av SOS larmbehandlingstid och RSG:s larmbehandlingstid
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Figur 6 visar medelresponstid i normallaget for forsta raddningsenhet fran RSG, utifran att
olycksplatsen kan nas direkt via farbar vag. Genom samarbete med angrdansande raddnings-
tjdnster kan vissa omraden nas snabbare dn vad responstidskartan visar. Responstiden for
en enskild insats kan avvika pa grund av radande férhallanden vid tillfallet — exempelvis
trafikpaverkan, vaglag, resurstillgang med mera. Olycksplatser som inte kan nas direkt via
farbar vag i till exempel skog och mark, terrdng samt delar av skargarden tar langre tid att
na. For att ta sig till dessa omraden kravs sarskild transport av raddningsresurser med till
exempel terrdngfordon eller bat vilket medfér langre responstider.

Responstiden som redovisas i detta dokument kan inte dberopas som underlag for en
brandteknisk dimensionering. For insatstid och vidare information om assisterad utrymning
med hjilp av raddningstjanstens stegutrustning hanvisas till Réd och anvisning nr 110%®
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Figur 6. Responstidskarta for RSG. Kartan visar medelresponstiden (faktiskt
korbeteende, 2016-2018) for férsta raddningsenhet, utifran att olycksplatsen

kan nas direkt via farbar vag.

35 RSG (2017). Rdd och anvisning nr 110 — Réddningstjénstens insatstid och férmdga. http://www.rsgbg.se/foretag--
organisation/rad-och-anvisningar/
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RSG har ett principiellt férhallningssitt kopplat till responstid®. Det innebar att fér vissa
handelsetyper anses responstiden ha sarskilt stor betydelse for mojligheten att radda liv. De
tidskritiska livraddande handelsetyper som avses ar brand i byggnad, trafikolyckor samt
drunkningsolyckor.

Utifran detta behéver paverkan pa responstiden beaktas i saval det korta som langa
perspektivet. Det korta perspektivet kan handla om beredskapshantering av RSG:s
operativa resurser medan det mer langsiktiga kan handla om brandstationers placering i
forhallande till samhallsplaneringen.

Utover att Over tid arbeta med att minimera responstiden for tidskritiska livraddande
héndelsetyper behover det dven sdkerstéllas att raddningsinsatser kan paborjas inom
godtagbar tid i hela forbundsomradet. Det innebér att merparten av raddningsinsatserna
ska kunna pabdrjas inom en bestamd tid i hela férbundsomradet.

RSG arbetar i verksamhetsplaneringen med malsattningar®” kopplade till dessa principer.

8.1.6 Brandvattenférsérjning

En forutsattning for att raddningsinsatser ska kunna genomféras pa det satt som
lagstiftaren avser i 1 kap. 3 § LSO ar att brandvattenfoérsorjningen ar tryggad bade pa kort
och lang sikt. | forbundets medlemskommuner sker brandvattenférsérjningen huvud-
sakligen via brandposter pa det kommunala vattenledningsnatet. Drift och skotsel av
brandposter hanteras av huvudmannen for vattenledningsnatet.

RSG avser félja riktlinjerna i Svenskt Vattens P1143 angdende brandvattenplaner samt i
samrad med kommunerna och VA-huvudmannen tillse att befintligt och tillkommande
brandpostnat uppfyller de tekniska riktlinjerna i samma publikation.

8.1.7 Samverkan med andra aktérer

| Vastra Raddningsregionen verkar nio raddningstjanstorganisationer. Raddningstjanst-
organisationerna agerar operativt som en granslos raddningstjanst, for dmsesidigt operativt
utnyttjande av resurser samt ledning. Detta innebar att de samlade resurserna anvands
oavsett kommun och organisationstillhorighet. Samtliga operativa resurser leds av en
ledningscentral med vakthavande befal och en gemensam vakthavande raddningschef.

Den specialresurs som RSG har specifikt avtalat om ar hjalp med ar beskjutning av
gasflaskor. Avtalet ar tecknat med Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund. RSG har ocksa
ett avtal med privat foretag for att fa hjalp med raddningstjanst vid miljoolyckor.

Utover specialresurser har RSG tillgang till samtliga ledningsfunktioner och raddningsstyrkor
i hela raddningsregionen. Mellan raddningstjansterna i Vastra Gotaland och Halland finns
rutiner for att pa ett strukturerat satt hjalpa varandra vid resurskravande insatser.
Motsvarande arbetssatt tillampas i sodra Sverige. Dessutom kan RSG begara hjalp av
nationella forstarkningsresurser genom MSB.

Genom MSB har staten avtal om att RSG ska bemanna funktionerna Avancerad Indikering
(Al), Sanering (personal och materiel), Nationell Urban S6k och Rdddning (NUSAR) och

36 RSG (2020). Tidsrelaterade optimeringsprinciper fér operativa resurser (dnr 0127/19). Géteborg: Raddningstjinsten
Storgtteborg

37 RSG (2021). Férbundsfullméktiges beslut 2021-06-15 FF § 10 Mdlséttningar fér responstider inom RSG:s utryckande
verksamhet (dnr 0127/19). Géteborg: Raddningstjansten Storgéteborg

38 p114 (2020). Distribution av dricksvatten. Stockholm: Svenskt Vatten
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Maritime Incident Response Group (MIRG). Avtalen med staten medfor ocksa att RSG har
direkt tillgadng till bade kompetens och materiel inom dessa omraden.

Oljebolagen i Sverige har genom Slackmedelscentralen AB (SMC) tecknat avtal med bland
annat RSG om att RSG:s personal ska bemanna resurser for storskalig oljebrandslackning.
Avtalet med SMC medfor ocksa att RSG har direkt tillgang till bade kompetens och materiel
inom dessa omraden.

RSG har 6verenskommelse med Svenska Sjoraddningssallskapet (SSRS) for att snabbt kunna
larma dem vid handelser i havet eller vid transportbehov av raddningsresurser. Vid
drunkningsolyckor i havet larmas i regel raddningsresurser fran bade RSG, staten och SSRS.

RSG har ocksa i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sdsom
lansstyrelser, regioner, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjéfartsverket (inklusive sjo- och
flygraddningscentralen, JRCC), Polisen och Férsvarsmakten.

8.1.8 Varning och information till allmdnheten

Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) &r ett nationellt system for samhallet att varna
och informera manniskor vid allvarliga olyckor. RSG ansvarar for att sinda VMA. Systemet
kan anvandas av bland annat raddningstjansten vid exempelvis gasutslapp, brander med
kraftig rokutveckling eller andra situationer med behov av att varna allmanheten. Utbver att
anvanda sig av VMA-signalen (tyfoner) och meddelande via radio/TV kan ocksa ett SMS
skickas/fasta telefoner ringas upp inom ett geografiskt omrade.

8.2 Perolyckstyp

| foljande avsnitt redovisas RSG:s formaga for olika typolyckor. For de flesta typolyckorna
kan forsta raddningsstyrka sjalvstandigt bedéma behov av atgarder och paborja skade-
avhjalpande insats samtidigt som forstarkande raddningsresurser och ledningsfunktioner ar
pa vag fram till olycksplatsen for att avbryta skadeforloppet.

RSG:s enskilda enheters formaga for olika olyckstyper specificeras i de interna styr-
dokumenten Enheternas férmdga®. Placering av brandstationer med raddningsstyrkor samt
vilken féormaga som finns pa respektive brandstation framgar i kapitel 8.1.1. Responstider
for raddningsenheterna redovisas i kapitel 8.1.5.

8.2.1 Brandibyggnad

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan séka och radda personer i tat brandrok (rokdykning)
samt utfora bade invandiga och utvédndiga slackinsatser (Tabell 5). Méjligheten att radda
person med hjalp av barbara stegar eller med hjalp av maskinstege beror av vilken
utrustning som respektive raddningsstyrka ar utrustad med. Barbara stegar (11 m) for
utrymning ar placerade pa raddningsenheterna och raddningsstyrkor med maskinstege (23
m) redovisas i tabell 4. Anspanningstiden fér maskinstegar ar densamma som for
raddningsenheterna.

Forsta raddningsstyrka maste valja vilken uppgift de ska prioritera i forsta laget. Darefter
har forstarkande raddningsstyrkor mojlighet att samtidigt utféra andra uppgifter utefter

39 RSG (2021). Verksamhetshandbok - Riddningstjénst — 1-10 Enhetsférmdga. Géteborg: Raddningstjinsten Storgdteborg
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behov. For raddningsinsatser vid bréander i komplex byggnation sa som undermarks-
anlaggningar och hoga hus, ar raddningsinsatsens genomfoérande helt beroende av tillgang
till tekniska system och insatsstod i form av exempelvis insatsplaner.

Tabell 5. Beskrivning av RSG:s férmaga att genomfora raddningsinsats vid brand i byggnad.

Omrade Formaga som omfattas av

- att soka efter och radda personer i tat brandrok,

- att genomfora utvandig och invandig slackinsats for att bekampa
brand,

- att assistera utrymning av personer fran utrymningsplatser ur
brinnande byggnader,

- att assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad
utvandigt via fonster eller balkong med stegutrustning.

Férmdgan Brand i byggnad férutsdtter att brandvatten-
foérsérjningen i det kommunala brandpostndtet dr utformat efter
P114%0,

Brand i byggnad

F6r ndrmare information om ndr rdddningstjénstens férmdga att
assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad via
foénster eller balkong med stegutrustning kan ersdtta en
utrymningsvég hénvisas till Réd och anvisning nr 110**.
Redovisningen i detta dokument kan inte Gberopas som underlag
foér en brandteknisk dimensionering.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

- att kunna forsorja pagaende insats med extra andningsluft,
Depa - attforsorja pagaende insats med dryck och mat,
- att forsorja pagaende insats med bréansle och materiel.

8.2.2 Brand utomhus
Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan bekdmpa brander utomhus (Tabell 6).

Tabell 6. Beskrivning av RSG:s férmaga att genomféra raddningsinsats vid brand utomhus.

Formaga som omfattas av

- att bekdmpa grasbrand pa dng, i vagslanter, mindre falt,

Brand i skog och mark - att genomfora slackning av brand i skog och mark.

- att slacka brand i personbil, minibuss, arbetsfordon, buss, lastbil,
sparvagn, jarnvagsvagn utomhus, eller annat mindre fristdende
objekt,

- att, i livraddande syfte, slacka brand i fordon i tunnel,
undermarksanldggning eller liknande med hansyn till
begransningar och forutsattningar pa grund av anldggningens
utformning.

Brand i fordon och andra fristaende
objekt

40p114 (2020). Distribution av dricksvatten. Stockholm: Svenskt Vatten
41 RSG (2017). Rad och anvisning nr 110 — Réddningstjéinstens insatstid och férmdga. http://www.rsgbg.se/foretag--
organisation/rad-och-anvisningar/
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Omrade F6rmaga som omfattas av

- att sldcka brand i mindre fritidsbat fortojd vid kaj,

- att genomfora insats for livraddning av enstaka personer i
brandpaverkat utrymme eller genomfora slackinsats vid brand i
fartyg fortojt vid kaj.

Brand i fartyg

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomforande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

- att kunna forsorja pagaende insats med extra andningsluft,
Depa - att forsorja pagaende insats med dryck och mat,
- att forsorja pagaende insats med bransle och materiel.

- att genomfora transport av materiel eller personal i vaglos
Terrangtransport terrang eller pa vag med begransad framkomlighet med MC,
bandvagn eller annat terrangfordon.

- att med en grupp om ett befdl och 5 brandman, som enskilt eller
tillsammans med MIRG-styrkor fran andra raddningstjanster,
bista Sjofartsverket eller Kustbevakningen vid statlig

MIRG (Maritime Incident Response . 5 )
raddningstjanst till havs.

Group)

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sjéfartsverket samt
Kustbevakningen.

8.2.3 Trafikolycka

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sakra olycksplatsen. For mer komplicera-
de raddningsinsatser med svarare losstagning, tyngre fordon etc. finns raddningsstyrkor
med specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 7)

Tabell 7. Beskrivning av RSG:s férmaga att genomféra raddningsinsats vid trafikolycka.

Omrade Formaga som omfattas av

- att sparra av och sakra olycksplatsen mot foljdolyckor och brand,
- att snabbt frigéra fastklamda personer fran fordon (personbil,
Trafikolycka buss, lastbil, sparvagn och tag) for att mojliggora ett snabbt
sjukvardsomhandertagande,
- att stabilisera/sakra fordon vid instabilitet.

- att genomfora losstagning, lyft och sakring vid olyckor med buss,

Trafikolycka, nivd 3 tag, lastbil och andra tunga fordon.

- att genomfora raddningsinsatser vid trafikolyckor dar tunga
fordon ar inblandade sasom lastbilar, bussar och tag,

Resurs for ras och tungréddning - att genomféra raddningsinsatser vid byggnadskollapser genom

RTR " or . .
(RTR) stabiliserande atgarder och att soka efter personer vid dessa
handelser.
Sparvagnslyft - attutfora lyft av sparvagn for losstagning av enstaka personer.

- att vid handelse pa anlaggningar for tagtrafik kunna spannings-

Arbetsjordni N . . o
roetsjordning prova och utféra arbetsjordning pa anlaggningen.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information fér
UAS - Unmanned Aerial System genomforande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.
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MIRG (Maritime Incident Response
Group)

att med en grupp om ett befdl och 5 brandman, som enskilt eller
tillsammans med MIRG-styrkor fran andra raddningstjanster,
bista Sjofartsverket eller Kustbevakningen vid statlig
raddningstjanst till havs.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sjéfartsverket samt
Kustbevakningen.

8.2.4 Olycka med farliga dmnen

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sakra olycksplatsen samt utfora raddning
av enstaka personer. For mer komplicerade raddningsinsatser, brand i brandfarliga
produkter, utslapp av farliga dmnen mm kravs forstarkning fran raddningsstyrkor med

specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 8)

Tabell 8. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid olycka med farligt amne.

Omrade Formaga som omfattas av

Brand i brandfarlig vitska och gas

att snabbt radda enstaka personer som befinner sig i fara i
omrade med brandfarlig vatska eller gas,

att slacka brand i spill av olja eller polar produkt fran tankbil eller
jarnvagsvagn,

att sldcka brand i mindre cistern med olja eller polar produkt,

att kyla hotad cistern vid brand i cistern fér brandfarlig vara.

Farliga amnen

att snabbt radda enstaka personer som befinner sig i omrade
med farliga @mnen,

att genomfora livraddande sanering av enstaka personer,

att indikera brannbar atmosfar och annan farlig miljo,

att akut begransa skadeutbredningen genom 6vertackning,
uppsamling, och nedtvéattning.

Farliga @mnen, niva 2 (indikering)

att indikera riskomrade for vanligt forekommande
industrikemikalier

Farliga amnen, niva 3 (kem 3)

att genomfora insats i omrade/utrymme med farliga @mnen
att begransa skadeutbredning genom tatning, 6vertackning,
uppsamling, impaktering, 6verpumpning, kylning och
nedtvattning.

Avancerad Indikering

att vara en nationell resurs vid olyckor med farliga @mnen,
genom att kunna identifiera ett okdnt amne.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB

Sanering

att vara en nationell resurs for sanering av flera kontaminerade
personer vid olyckor med farliga @mnen.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB

Forstarkt resurs for brand i
brandfarlig vitska

att mojliggora kylning med vatten och slackférméaga med skum
for storre brander i brandfarlig vatska med hjalp av skumbilar,
storpump, slang och armaturer.

Storskalig oljebrandslackning (SMC)

att sjalvstandigt eller med hjalp av andra SMC-enheter slacka
storre brander i oljedepaer.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sldckmedelscentralen
(SMC).

UAS - Unmanned Aerial System

att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.
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- att med lansa inringa olja runt en bat eller skydda vikar,

Oljeskydd tai . AT
jeskyddscontainer vattendrag och strandomraden fran oljepaslag.

- att med en grupp om ett befél och 5 brandman, som enskilt eller
tillsammans med MIRG-styrkor fran andra raddningstjanster,
bistd Sjofartsverket eller Kustbevakningen vid statlig

MIRG (Maritime Incident Response
raddningstjanst till havs.

Group)

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sjéfartsverket samt
Kustbevakningen.

8.2.5 Naturolycka

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sédkra olycksplatsen samt utfora raddning
av enstaka personer. For mer komplicerade raddningsinsatser vid naturolyckor kravs
forstarkning fran raddningsstyrkor med specialformaga (niva 2 och 3). (Tabell 9)

Tabell 9. Beskrivning av RSG:s formaga att genomféra raddningsinsats vid naturolyckor.

F6rmaga som omfattas av

- att genomfora raddningsinsatser vid naturolyckor dar tunga
fordon ar inblandade sasom lastbilar, bussar och tag,

- att genomfodra raddningsinsatser vid byggnadskollapser vid
naturolyckor genom stabiliserande atgarder och att séka efter
personer vid dessa handelser

Resurs for ras och tung raddning
(RTR)

- att genomfodra transport av materiel eller personal i vaglos
Terrangtransport terrang eller pa viag med begransad framkomlighet med MC,
bandvagn eller annat terrangfordon.

- attvara en nationell s6k- och raddningsresurs for att soka efter
och radda manniskor vid stora komplexa raddningsinsatser med
Nationell forstarkningsresurs for kollapsade byggnadskonstruktioner, orsakade av till exempel
urban s6k- och raddning (NUSAR) naturkatastrofer, olyckor, terrordad eller krig.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomforande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

8.2.6 Drunkning

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utfora en forsta insats vid drunkningsolyckor. Fér mer
komplicerade raddningsinsatser med behov av vattendykare, storre bat etc. kréavs
forstarkning fran raddningsstyrkor med specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 10)

Tabell 10. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid drunkning.

Omrade Formaga som omfattas av

- att rddda enstaka personer i ytlage eller pa grunt vatten,
- att radda enstaka personer ur isvak.

Vattenlivraddning

- att med hjalp av bat med olika storlek bedriva raddningsinsats pa
och invid hav, sjéar och vattendrag. Batarnas
anvandningsomrade kan sammanfattas till foljande:

- Livraddning vid hot om hopp fran bro.
- Resursuppbyggnad (personal och material) till sédra
skargarden vid storre handelse.

Raddningsbat
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Omrade F6rmaga som omfattas av

- Brandbekampning vid brander i fastigheter nara vatten och
vid brand i fartyg.

- Dykplattform vid insats med vattendykare.

- Andra raddningsuppdrag pa och vid insjoar och vattendrag.

- att utfora raddningsdykning ner till 40 meters djup for att utféra
sok och livraddningssinsats.

- RSG &r en del i den internationella organisationen DiveSMART
for att bade kunna ta hjalp av andra organisationers
vattendykare och hjalpa andra organisationer vid storre
komplexa olyckor med behov av vattendykare.

Raddningsdykare (vatten)

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomforande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

8.2.7 Nodstilld person

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utfoéra en forsta raddningsinsats samt vardande insats.
For mer komplicerade raddningsinsatser da exempelvis personen befinner sig pa
svaratkomlig plats mm kravs forstarkning fran raddningsstyrkor med specialformaga (niva 2
och 3). (Tabell 11)

Tabell 11. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid hdandelser med nddstalld person, t ex
hot om suicid.

Omrade Formaga som omfattas av

- att genomfora ett forsta bemotande av suicidal
person.

Hot om suicid

- akut omhandertagande vid olika typer av skador och
Prehospitalt akut omhandertagande sjukdomar samt HLR.

- attradda person fran svartillganglig plats (exempelvis
master, broar, bergssidor, schakt, kranar,
Hog hojd vindkraftverk),
- att radda person som fallit ner i brunn, schakt eller
liknande.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla
UAS - Unmanned Aerial System information for genomforande av raddningsinsatsen i
form av bild och film fran ovan.

8.2.8 Antagonistiska hot och héindelser

| samband med terrorhandlingar eller andra antagonistiska hdandelser finns ofta behov av
ett snabbt ingripande fran raddningstjanst och handelserna kan oftast betraktas som
olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor enligt LSO. Operativ personal har évats i hur
sadana situationer kan upplevas for att skapa en mental férberedelse och taktiskt
forhallningssatt. Parallellt med detta sker ocksa en polisinsats enligt Polislagen, samt en
sjukvardsinsats enligt Halso- och Sjukvardslagen (HSL).

| april 2018 gav MSB ut en vagledning for effektivare samverkan vid handelser med
pagaende dodligt vald. RSG har varit aktiv i en nationell arbetsgrupp under framtagandet av
denna vagledning. RSG har ocksa3, tillsammans med Polisen Vast samt Sahlgrenska
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Universitetssjukhuset (SU) Ambulanssjukvard genomfort flera samverkansutbildningar inom
omradet.

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utféra en forsta raddningsinsats samt vardande insats
vid antagonistiska handelser. For mer komplicerade raddningsinsatser vid exempelvis
byggnadsras, svart fastklamda manniskor etc. kravs forstarkning fran raddningsstyrkor med
specialféormaga (niva 2 och 3). (Tabell 12)

Tabell 12. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid antagonistiska hdndelser.

Omrade Formaga som omfattas av

- akut omhéandertagande vid olika typer av skador och

Prehospitalt akut omhandertagande sjukdomar samt HLR.

- att genomfora raddningsinsatser vid naturolyckor dar
tunga fordon &r inblandade sasom lastbilar, bussar och
tag,

Resurs for ras och tung raddning (RTR) - att genomfora raddningsinsatser vid
byggnadskollapser vid naturolyckor genom
stabiliserande atgarder och att sdka efter personer vid
dessa handelser

- attvara en nationell s6k- och raddningsresurs for att
soka efter och radda méanniskor vid stora komplexa
raddningsinsatser med kollapsade
byggnadskonstruktioner, orsakade av till exempel
naturkatastrofer, olyckor, terrordad eller krig.

Nationell forstdrkningsresurs for urban sok-
och raddning (NUSAR)

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB
- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla
UAS - Unmanned Aerial System information for genomforande av raddningsinsatsen i
form av bild och film fran ovan.

8.3 Ledningiraddningstjansten

For att utféra den overgripande ledningen och ledning av raddningsinsatser finns det
utsedda ledningsfunktioner, en larm- och ledningscentral, rutiner och lokaler/resurser for
stabsverksamhet. Genom samarbetet i Vastra Raddningsregionen far RSG tillgang till fler
ledningsresurser utéver sina egna samtidigt som RSG ar en del av ledningen i raddnings-
regionen. RSG:s resurser for den 6vergripande ledningen med vakthavande raddningschef,
vakthavande befal och ledningscentralen, inklusive stabsutrymmen, ska utféra den over-
gripande ledningen fér hela raddningsregionen®. P& motsvarande satt som for
overgripande ledning ar RSG:s resurser for ledning av raddningsinsats (RIL, IL och
styrkeledare) en del i hela regionens ledningsresurser for raddningsinsatser

Overgripande ledning har féljande huvuduppgifter:

e Tolka och besluta om uppdragstillimpning och aktorsroll for raddningstjanst-
verksamheterna samt hantering av hur forvantningar och normer paverkar
agerandet.

e Besluta om avsikt och vad som ska uppnas med raddningsinsatserna samt
raddningsinsatsers ramar med utgangspunkt i omfanget pa det som ska
omhdndertas.

e Besluta om avsikt och ramar fér beredskap med utgangspunkt i riskbilden.

42\/RR (2019). Férdelning av beslutanderdtt inom gemensamt ledningssystem for Réddningstjéinsterna i Géteborgsregionen.
Goteborg: Vastra Raddningsregionen
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e Besluta om inriktning och samordning samt prioritering av resursanvandningen for
raddningsinsatser och beredskap.

e Besluta om organisering av raddningstjanstverksamheten och anpassning av
arbetssattet i raddningsledningssystemet.

e Verka for gemensamma 6verenskommelser mellan aktérer som berors av pagaende
raddningsinsatser och forberedelser till f6ljd av radande riskbild, samt ge riktlinjer
och ramar for samverkan.

Vakthavande raddningschef (VRC) leder den pagaende samlade raddningstjanst-
verksamheten i hela regionen genom det gemensamma ledningssystemet. Ledningen avser
bland annat att

e Kontinuerligt definiera raddningstjansternas roll (tillampningen av uppdrag) i
forhallande till situationen och andra organisationers verksamhet.

e Definiera ram for enskild raddningsinsats (omfattning i hjalpbehov, avsikt med
insats (AMI), resurser, tid och geografi).

e Folja upp tillampning av uppdraget (exempelvis beslut om det ar raddningstjanst
och vid behov styra avsikter och mal med raddningsinsatser).

e Resursforsorjning over tid till pagaende raddningsinsatser (planering, anskaffning,
omdisponering, tilldelning). Skapa en dndamalsenlig resursdisposition mellan
raddningsinsatser och beredskap.

e Avviagd och skedesindelad beredskapshallning i férhallande till risk- och hotbild
samt det hotade intressets varde (hjalpbehovet) i pagaende skadeutveckling.

e Resursprioriteringar med utgangspunkt i objekt, skadeforlopp andra hjalpbehov och
paverkan pa skyddsvarden. Dessa aspekter vags mot resursernas formaga nar
prioritering sker.

e Samordna raddningsinsatser och beredskap.

VRC kan ocksa vid behov verka som raddningsledare. Uppdraget som VRC beskrivs i detalj i
Instruktion fér Vakthavande Rdddningschef*.

Da vakthavande raddningschef inte sjalv kan bevaka, vardera och verkstélla uppgifterna for
den 6vergripande ledningen finns ett vakthavande befal, som verkar pa uppdrag av denne
for att skapa kontinuitet i den 6vergripande ledningen.

RSG:s ledningscentral, som ar standigt bemannad, har i uppgift att vardera inkomna 112-
samtal och beddma behov av initiala resurser att larma till olyckan. Larm- och lednings-
operator i ledningscentralen larmar sedan narmsta ratt sammansatta raddningsresurs till
olyckan. For att skapa ett stod i larmsituationen finns planer och rutiner. Larmade
ledningsresurser och overgripande ledning har tilldelat mandat att styra tilldelad mangd
raddningsresurser till raddningsinsatsen och mandat att styra raddningsledaren.

Vid behov av utodkat ledningsstdd till VRC eller raddningsledaren kan stabsarbete orga-
niseras. For den overgripande ledningen leds stabsarbetet inledningsvis av VB. Vid hog
belastning pa VB kan annan person sattas in som stabschef. | ledningscentralen finns rutiner
och lokaler férberedda for att organisera stabsarbete. Utbildningar sker kontinuerligt for
personal som kan delta i stabsarbete for den 6vergripande ledningen.

“3VRR (2021). Instruktion fér Vakthavande Riddningschef i Véstra Rdddningsregionen (VRR). Géteborg: Véstra
Raddningsregionen
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For att utoka raddningsledningens kapacitet i falt finns rutiner med arbetssatt och
organisering av faltstab. Resurser for faltstab utgors av en stabsenhet samt ett mobilt
stabsutrymme. Stabsenheten ar ett stérre fordon anpassat for arbete i faltstab. Stabs-
enheten bemannas av en larm- och ledningsoperator, som ocksa ar den initiala faltstabs-
resursen. Mobilt stabsutrymme (stabscontainer) ar forberett fér stabsarbete och kan lastas
pa en lastbil for transport ut i falt. For att bemanna en faltstab kan utover larm- och
ledningsoperatoren, insatsledare, styrkeledare och Myndighets- och Stabsresurs (MSR)
anvandas. Da faltstabsresurs inte ar aktiverad kan ledningscentralen och stab for den
overgripande ledningen stédja raddningsledaren. Vid storre eller langdragna handelser kan
faltstab etableras i annan lokal som lampar sig for stabsarbete.

| Tabell 13 redovisas RSG:s resurser for ledning och dess tillgdnglighet.

Tabell 13. Tillgang till personal for 6vergripande ledning, raddningsledning och stabsarbete.
RSG:s resurser for ledning

Overgripande ledning Antal Tillganglighet
Vakthavande raddningschef (VRC) 1 90 s svarstid,

30 min till ledningscentralen
Vakthavande befal (VB) 1 90 s till ledningscentralen
Larm- och ledningsbefal, i 1 90 s till ledningscentralen
ledningscentralen
Larm- och ledningsoperator, i 4* 0 s (minst 2 stycken),
ledningscentralen 90 s till ledningscentralen
MSR** 1 90 s svarstid,

60 min till ledningscentralen

Ledning av raddningsinsats

Regional insatsledare (RIL) 1 90 s anspanningstid
Insatsledare (IL) 2 90 s anspanningstid
Styrkeledare (heltid) (StL) 19%** 90 s anspanningstid
Styrkeledare (RiB) (StL) 7 300 - 420 s anspanningstid

*Ledningscentralen LC, med ett Larm- och ledningsbefal och fyra larm- och ledningsoperatérer. En av
operatdrerna bemannar ledningsfordon for faltstab. Styrkeledare kan lamna sin raddningsstyrka for att inga i
raddningsledarens faltstab.

** MSR kan agera i stab for bade 6vergripande ledning och stab for ledning av raddningsinsats.

*** 11 styrkeledare pa heltid, en styrkeledare heltid dagtid/vardagar och normalt sju styrkeledare i beredskap.

| och med samarbetet i Vastra Raddningsregionen, dar ledningsfunktioner kan anvéndas
granslost finns, utdver RSG:s ledningsresurser, tillgang till anslutna raddningstjansters
resurser for att leda raddningsinsats (IL och StL) samt tillgang till Chefs- och Stabsresurs
(CSR)* fran respektive raddningstjinst. Sammanlagt finns det tre CSR-funktioner i
beredskap utspridda over regionens yta samt tre stycken ledningsfunktioner med
kombinationen av rollerna CSR och IL. Beroende av situation kan de anvandas som CSR
alternativt IL.

For i forvag kand forandring av riskbilden kan mangden lednings- och stabsresurser utokas.
Vid hastigt uppkommit behov av ytterligare resurser for ledning, kan utover resurser fran
raddningsregionen, fridygnsledig personal fran RSG kallas in. Dessutom finns mojlighet att
begéra hjalp av ledningsresurser fran andra angrdansande raddningstjanster och
organisationer.

4 VRR (2021). Instruktion f6r Chefs- och stabsresurs (CSR) i Vistra Rdddningsregionen. Géteborg: Vastra Raddningsregionen
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser
Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom RSG kan férbundets
resurser omfordelas utifran radande behov. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner
anpassas bade till numerar och geografisk placering vid férandrad risk- och hotbild i syfte
att

e bedriva 6vergripande ledningsarbete

e genomfdra raddningsinsatser

e skapa beredskap for nya raddningsinsatser.

Avtalet med Vastra Raddningsregionen med en gemensam Vakthavande raddningschef
(VRC) medfor att det standigt finns en ledningscentral bemannad samt att det utéver RSG:s
egna ledningsfunktioner finns flera ledningsfunktioner i beredskap for att snabbt utéka
ledningskapaciteten bade for 6vergripande ledning och raddningsledning flera samtidiga
och omfattande raddningsinsatser.

Samarbetet mellan raddningstjansterna starker formagan till effektivt ledningsarbete vilket
medfor foljande fordelar for den olycksdrabbade:

e snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade olyckor
e utdkad férmaga till snabb resursuppbyggnad

e stdrre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser

e utokad férmaga att hantera alternativa handelseutvecklingar.

Det ar den gemensamma funktionen VRC, tillsammans med VB och RIL, som har dverblicken
av aktuell riskbild och samtliga pagaende raddningsinsatser. VRC beslutar om avsikter med
och resurstilldelning till respektive raddningsinsats, om vad som faller inom
raddningstjanstorganisationens uppdrag samt féljer upp raddningsinsatsernas
maluppfyllelse.

Utover situationer med flera samtidiga raddningsinsatser finns behov av formaga att
hantera omfattande raddningsinsatser. Bade raddningsinsatser med stor komplexitet utan
att vara resurskrdavande och omfattande resurskravande insatser maste kunna hanteras.
Orsaken till att raddningsinsatsen blir omfattande kan bero pd manga olika faktorer. Med
omfattande raddningsinsatser avses i forsta hand sddana insatser som kraver stor mangd
raddningsresurser. Stort resursuttag medfor i allmanhet att det ocksa finns ett stort behov
av ledning for bade o6vergripande ledning och ledning inom skadeomradet. Beroenden i
samhallet leder till att samhaéllets aktorer tillsammans behdver hantera sadana handelser
och dess foljdkonsekvenser.

En stor olycka kan innebara att RSG:s tva insatsledare samt regional insatsledare &r
involverade med att leda arbetet i skadeomradet och att flertalet av férbundets
raddningsresurser ingar i raddningsinsatsen. Samtidigt kan det finnas behov av utdkad
ledningskapacitet i form av stabsarbete fér bade VRC och raddningsledaren.

RSG definierar inte exakt vad som ar en omfattande raddningsinsats utan arbetar for att
skapa en organisation, som har formaga att bedriva en omfattande raddningsinsats med
stort resursuttag och uttag av ledningsresurser. Ledningsresurserna ska racka till fér bade
overgripande ledning och ledning i skadeomradet. Ledningsorganisationen skapar
forutsattningar for att genomfora raddningsinsatser och samverka med andra
samhallsaktorer vid en komplex paverkan i samhallet.
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Vid olyckor och andra samhallsstérningar finns behov av samverkan mellan olika aktérers
beslutsfattare sa val i skadeomrdde som pa overgripande niva. Samverkan behover
exempelvis kunna ske med statliga raddningstjanster, sjukvard, polis, ldnsstyrelse och
kommuner. RSG kan skicka samverkanspersoner till andra organisationer som komplement
till att beslutsfattarna traffas for samverkan. P4 motsvarade satt kan RSG ta emot
samverkanspersoner fran andra organisationer. Det finns ocksad mojlighet for RSG att utse
person som ingar i en aktérsgemensam inriktnings och samordningsfunktion.

For att ytterligare utoka ledningskapaciteten eller uthalligheten kan bade administrativ
personal och lediga ledningsfunktioner kallas in. Aven andra raddningstjinster kan
medverka i RSG:s raddningsinsatser efter begaran.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap ar under utveckling nationellt. Utdver regeringens
totalforsvarsbeslut for 2021-2025 pagar ytterligare statliga utredningar som férvantas
fortydliga ansvar och finansiering av andra verksamheter som ingar i kommunens och/eller
statens ansvar, exempelvis befolkningsskyddet sasom VMA, skyddsrum, utrymnings-
hantering och eventuell hemskyddsorganisation. Det innebar att forvantningar och
forutsattningar inte ar tydliga i nulaget, men det viantas under kommande ar och ge
mojlighet for att omséattas i stérre omfattning.

Lansstyrelsens hotbildsbedémning utgor en utgangspunkt for kommunerna och
kommunens organisation fér raddningstjanst. Det kan dven aktualiseras framdéver kring
behov av egen kontinuerlig samverkan och omvarldsbevakning for att ge forutsattningar for
aktivering och anpassning samt prioritering av RSG:s férmaga, design och organisering.

Identifierande situationer som kan uppsta som behéver métas kan handla om odnskade
grazonsaktiviteter i form av paverkan utifran 6kad social oro, pagaende dédligt vald (PDV),
terror eller annan otillbérlig paverkan pa samhallsviktig verksamhet eller pandemier som
exemplifieras i FOl:s typfall 5 och f6ljs av angrepp motsvarande FOI:s typfall 4.

Utifran hot och riskbilden férvantas situationen under hojd beredskap medféra en 6kad
belastning, vilket i sin tur 6kar behovet av prioriteringar kring raddningsverksamhetens
uppdrag. Det staller aven ett 6kat behov av ledning av raddningstjanstverksamheten och
dess formagor (exempelvis ledning, forradshantering, bemanning, beredskaper, utrustning,
sakerhet, utbildning och 6vning) samt robusthet under stérda forhallanden.

Uppgifter for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap enligt LSO 8 kap 2 § har
utgangspunkt fran det aldre civilférsvarets uppgifter och de skadebegriansande uppgifterna
som de statliga (rdddnings)enheterna tidigare arbetade med i skadeomraden vid héjd
beredskap (exempelvis avsparrning, indikering av oexploderad ammunition, sanering,
transport av skadade). Nagra av uppgifterna bedéms idag inte 6verensstimma med
ansvarsprincipen. Det finns uppgifter dar kommunens organisation for raddningstjanst ska
delta, men forberedelser sdsom att planera, utbilda och utrusta infor ligger inte pa
raddningstjanstens ansvar. Att bista eller att delta vid en anstréangd skadeplats med stort
hjalpbehov och samtidig resursbrist dr naturligt om det ar majligt. Utifran denna bedémning
samt nationell utveckling, sa behéver RSG avvakta ytterligare beskrivning gallande uppgifter
i 8 kap 2 § och utgar fran fredstida formaga.
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For att sdkra verksamhetens funktion och bemanning sa ar viss personal krigsplacerade vid
RSG. Ytterligare bemanning med frivilliga eller omférdelning fran andra kommunala
verksamheter som inte uppfattas som samhallsviktiga verksamhet bor beaktas.

Utgangspunkten under hojd beredskap ar RSG:s befintliga och fredstida formaga. Vid
forandrad hot och riskbild samt 6kande belastning bor organisationen adaptivt forandras
eller vaxlas upp innan forvantad forhojd belastning och 6kande hot och riskbild uppstar. Hur
effektivt uppvaxlingen kan genomféras beror pa planering for férberedda beredskapslager,
bemanningsforutsattningar, ledningsorganisation, resurser (enheter, lokaler och depaer)
utifran en saker och robust verksamhet.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

9.1 Planering och uppfdljning av verksamheten

RSG foljer varje ar en bestamd tidsordning for planering och uppféljning bade vad galler
I6pande verksamhet och malstyrning. Pa varen utvecklas verksamhetsplanen for nast-
kommande ar. Dar aterfinns den samlade bilden av RSG:s 6vergripande malsattningar.
Utover mal for LSO finns i verksamhetsplanen mal for 6vrig verksamhet riktad till individer
och samhalle, bland annat RSG:s verksamhet enligt LBE samt verksamhet inom plan och
bygglagstiftning. Aven malsittningar for verksamhet som stdd fér LSO-uppdraget beskrivs i
verksamhetsplanen, till exempel vad galler medarbetarperspektivet. Beslut om
verksamhetsplan fattas i forbundsstyrelse och faststalls i forbundsfullmaktige i juni. Pa
hosten sker arbetet med att ta fram delmal och aktiviteter.

Forbundet lamnar delarsbokslut per 31 augusti och nér aret ar slut skrivs en arsredovisning.
Under aret sker ocksa dialogmoten med RSG:s ledningsgrupper. Planering och uppféljning
sker dven I6pande. Pa sa vis blir planering och uppfdljning en naturlig del av vardagen och
bidrar till snabbare omstallning och omprioriteringar om sa behovs.

Uppféljning kan ocksa ske genom internkontroll av sarskilt angelagna omraden.

9.2 Léarande fran raddningsinsatser
Uppfdljningen och larandet fran genomforda raddningsinsatser ar ytterligare ett satt som
RSG anvander for att félja upp och kvalitetssdkra verksamheten.

En olycka som har féranlett en raddningsinsats ska, enligt 3 kap. 10 § LSO, undersékas for
att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts. MSB:s féreskrifter om undersékningsrapporter® anger vad en undersdknings-
rapport minst ska innehalla. Avslutade undersdkningsrapporter ska dven skickas in till MSB.
Bestdammelsen avser bade sa kallade handelserapporter och sarskilda olycksutrednings-
rapporter.

RSG bedriver ett aktivt och strukturerat uppfoljningsarbete som syftar till att minska risken
for att nya liknande olyckor intréffar, mildra konsekvenserna om olyckan dnda uppstar samt
att framtida raddningsinsatser ska bli mer effektiva. Uppfoljningsarbetet bidrar dven till att
skapa forstaelse och kunskap om olyckor och manskligt agerande i samband med olyckor.
Detta sker i enlighet med lagstiftningens krav men &r ocksa en viktig del i det interna
systematiska forbattringsarbetet.

RSG dokumenterar alla rdddningsinsatser i en handelserapport. Alla handelserapporter
lases och varderas. Brister, fragestallningar och erfarenheter som dokumenteras i rapporten
fangas systematiskt upp och vidarebefordras inom organisationen, samt till externa aktorer
i samhaéllet. Hindelserapporterna utgér dven grunden for statistiska analyser.

Vid olyckor som kan férvantas ge organisationen speciella kunskaper och erfarenheter
kompletteras handelserapporten med en olycksutredning. Dessa utredningar ska utformas
utifran ett skriftligt uppdrag med tydligt syfte, genomférande och plan fér redovisning.
Utover en kartlaggning av handelsen genererar en olycksutredning oftast rekommen-
dationer, som i dialog med ansvariga beslutsfattare utvecklas till atgarder.

45 MSBFS 2021:5. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter om undersékningsrapport efter
kommunal raddningsinsats. Karlstad: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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Erfarenheter som finns dokumenterade i handelserapporter, statistikanalyser och
olycksutredningar utgor underlag for utveckling och planering av bade den forebyggande
verksamheten och raddningstjanstverksamheten. Erfarenheterna ligger ocksa till grund for
planering av utbildnings- och évningsverksamheten, som en del av kvalitetssakringen av den
operativa férmagan.
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Bilagor
Bilaga A: Dokumentforteckning
Bilaga B: Beskrivning av samrad
Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Avtal

Samverkan med andra myndigheter och enskilda sker saval fortlopande (som en del av den
kontinuerliga ledningen av RSG:s operativa verksamhet) som vid en specifik hdandelse (som
en del av ledningen av en raddningsinsats). Denna samverkan sker utifran aktuella
forutsattningar och behov med de aktorer som ar aktuella. Viss samverkan ar for
narvarande formaliserad genom féljande avtal.

Avtal mellan Réddningstjénsten Storgéteborg och Sédra Alvsborgs Réddningstjénstférbund
avseende 6msesidig ridddningshjélp. 2000-12-20 - Direktor Ake Jacobsson.

Avtal med Ldnsstyrelsen i Hallands ldn angdende Ringhalsberedskapen. 2010-10-14 -
Direktor Nils Andreasson.

Avtal med Entropis SAB om Gtgdrder i samband med miljéolycka. 2010-12-09 - Stf
Raddningschef Hakan Alexandersson.

Avtal med Sléckmedelscentralen SMC AB om medverkan vid rdddningstjénst vid depder fér
lagring av drivmedel. 2011-12-15 - Direktor Nils Andreasson.

Avtal mellan Riddningstjénsten Storgéteborg och Sédra Alvsborgs Rédddningstjdnstférbund
om hjdlp for att beskjuta gasflaska. 2014-01-27 Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal mellan Rdddningstjdnstférbundet Storgéteborg och Viéstra Gétalandsregionen
Sahlgrenska Universitetssjukhuset angdende medverkan vid IVPA, avseende medlems-
kommunerna Gé6teborg, Méindal, Partille och Hérryda. 2016-06-09 - Forbundsdirektor Lars
Klevensparr.

Avtal mellan Réddningstjéinsten Storgéteborg och Réddningstjéinsten Vst avseende
samverkan vid rdddningstjédnst. 2017-04-26 - Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende huvudavtal om
forstdrkningsresurser. 2018-12-31 - Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende Nationell Urban Sék och
Réddning (NUSAR), underavtal forstdrkningsresurs. 2018-12-31 - Forbundsdirektoér Lars
Klevensparr.

Avtal mellan Réddningstjéinstférbundet Storgéteborg och Vistra Gétalandsregionen Sédra
Alvsborgs Sjukhus angdende medverkan vid IVPA i Lerums kommun. (Férvaltningsforandring
till Sjukhusen i Vaster 2021-01-01). 2019-01-11 - Férbundsdirektor Lars Klevensparr

Avtal mellan Rdddningstjdnstférbundet Storgéteborg och Region Halland angdende férsta
hjdlpen i vdntan pa ambulans, IVPA, inom Kungsbacka kommun. 2020-05-06 -
Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende saneringsenhet,
underavtal férstérkningsresurs. 2020-06-30 - Férbundsdirektor Lars Klevensparr.
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Avtal med Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap avseende avancerad indikering,
underavtal férstdrkningsresurs. 2020-06-30 - Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Férsdkringsbranschens Restvdrdesrdddning (RVR) om restvdrdesréddning,
uppdrag om sanering pa statlig vdg och statlig jdrnvdg. 2020-07-08 - Raddningschef Anders
Ekberg.

Overenskommelse med Kustbevakningen respektive Sjéfartsverket avseende kommunal
medverkan i Maritime Incident Response Group (MIRG). 2021-01-08 - Férbundsdirektér Lars
Klevensparr.

Samarbetsavtal mellan Rdddningstjdnstférbunden Storgéteborg och SOS Alarm Sverige AB
avseende kommunal rdddningstjénst. 2018-07-16, forlangning 2021-07-28 -
Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal om larmning och évergripande ledning, tecknat mellan RSG och respektive
rdddningstjdnst i Véstra Rdddningsregionen. 2019 och framat — Férbundsdirektor Lars
Klevensparr

Avtal mellan rdddningstjdnsterna inom Vdstra Rédddningsregionen avseende samverkan vid
réddningstjénst. 2021-10-05 - Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

Referensdokument

RSG (2017). Strategi for arbetet med att minska antalet och konsekvenserna av
bostadsbrénder, genom stéd till enskilda (dnr 0507/15). Goteborg: Raddningstjansten
Storgoteborg. 2017-10-26 - Foérbundsdirektor Lars Klevensparr.

RSG (2017). Strategi Sociala risker (dnr 0636/17). Goteborg: Raddningstjansten
Storgoteborg. 2018-02-22 - Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

RSG (2017). Rdd och anvisning nr 110 — Rdddningstjdnstens insatstid och férmdga.
http://www.rsgbg.se/foretag--organisation/rad-och-anvisningar/. 2017-09-28 - Enhetschef
Andreas Johansson.

RSG (2018). Férbundsordning fér Rdddningstjénstférbundet Storgéteborg — att gdlla fran
2018-12-01. Goteborg: Raddningstjansten Storgdteborg. Hosten 2018 -
Medlemskommunernas fullméaktige.

RSG (2019). Riskidentifiering - Risktopografiska forutséttningar fér Rdddningstjénsten
Storgéteborg version 1.1 (dnr 0390/18). Goteborg: Raddningstjansten Storgoteborg. 2019-
01-18 - Operativ chefs stab.

VRR (2019). Férdelning av beslutanderdtt inom gemensamt ledningssystem fér Réddnings-
tjdnsterna i Géteborgsregionen. 2019-09-13 — Raddningscheferna i VRR
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Goteborg: Raddningstjansten Storgoteborg. 2020-06-17 - Operativ chefs stab.



RSG (2020). Statistik éver genomférda rdddningsuppdrag 2019 (dnr 0011/20). Goteborg:
Raddningstjansten Storgbdteborg. 2020-01-17 - Operativ chefs stab.

RSG (2020). Plan fér tillsyn, raddgivning och information enligt LSO 2021 (dnr 0588/20).
Goteborg: Raddningstjansten Storgbéteborg. 2020-12-11 - Férbundsdirektoér Lars
Klevensparr.

RSG (2021). Statistik éver genomférda rdddningsuppdrag 2020 (dnr 0012/21). Goteborg:
Raddningstjansten Storgodteborg. 2021-01-21 - Staben for analys och inriktning.

RSG (2021). Férbundsfullmdktiges beslut 2021-06-15 FF § 10 Mdlsdttningar for responstider
inom RSG:s utryckande verksamhet (dnr 0127/19). Géteborg: Raddningstjansten
Storgoteborg. 2021-06-15 - Forbundsfullmaktige.

RSG (2021). Enhetsférmaga 1-10. Goteborg: Raddningstjansten Storgoteborg. 2013-2020 -
Raddningschef Anders Ekberg.

VRR (2021). Instruktion fér Chefs- och stabsresurs (CSR) i Vistra Rdddningsregionen. 2021-
08-25 — Styrgrupp VRR

VRR (2021). Instruktion foér Vakthavande Réddningschef i Vistra Rdddningsregionen (VRR).
2021-08-25 — Styrgrupp VRR

VRR (2021). Instruktion fér Rdddningsledare i Vidstra Rdddningsregionen (VRR). 2021-08-25
—Styrgrupp VRR

3(3)



RADDNINGSTJANSTEN 1(2)

STORGOTEBORG

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Riskidentifieringen som lag till grund for framtagandet av ett nytt handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor (LSO) for Raddningstjansten Storgoteborg (RSG) 20202023
remitterades till RSG:s medlemskommuner samt till Linsstyrelserna Vastra Gotaland och
Halland. Remissperiod: 2018-09-07 till 2018-10-05.

Kommuner, myndigheter och 6vriga aktorer (enligt listan nedan) bereddes darefter
mojlighet att inkomma med synpunkter pa handlingsprogram enligt LSO for
Raddningstjansten Storgdteborg 2020-2023 i sin helhet. Samradet skedde skriftligen via
formellt remissférfarande. Remissperiod 2019-06-05 till 2019-09-30.

Sdndlista: G6teborgs stad, Mélndals stad, Kungsbacka kommun, Hédrryda kommun, Partille
kommun, Lerums kommun, AlingsGs Vargarda Rdddningstjdnstférbund, Bohus
Réddningstjénstférbund, Sédra Bohusldns Rédddningstjéinstférbund, Rdddningstjédnsten
Ockeré kommun, Réddningstjénsten Viést, S6dra Alvsborgs Réaddningstjdnstférbund,
Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap, Linsstyrelsen Vistra Gétalands ldn,
Ldnsstyrelsen Hallands ldn, Sjéfartsverket, Kustbevakningen, Trafikverket, Polismyndigheten
Region Vist, Férsvarsmakten, Vistra Gétalandsregionen, Region Halland, SOS Alarm Sverige
AB, Géteborgs Hamn AB

Svar inkom fran Goteborgs stad, Kungsbacka kommun, Harryda kommun, Partille kommun,
Bohus Raddningstjanstférbund, Raddningstjansten Vist, Sodra Alvsborgs raddningstjinst-
forbund, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen Vastra Gotalands
lan, Lansstyrelsen Hallands lan, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Trafikverket och
Polismyndigheten Region Vast. Nagra svarade utan erinran. Totalt inkom cirka 50
synpunkter. En sammanstallning av samtliga synpunkter inklusive behandling och
bemétande finns diariefért i beslutshandlingarna®.

| samband med handlingsprogrammets revidering, med anledning av de lagandringar som
tradde i kraft 1 januari 2021, har samrad skett via formellt remissforfarande enligt samma
sandlista som ovan. Med anledning av den relativt begréansade remissperioden skickades
forberedande information ut till alla remissinstanser i maj 2021, om att de skulle beredas
tillfalle att lamna synpunkter pa det reviderade handlingsprogram, men med kort tidsfrist.
Forandringarna i det reviderade handlingsprogrammet ar framférallt av strukturell karaktar
samt med ett nagot mer detaljerat innehall. Inga betydande férandringar har skett med
avseende pa risker som raddningstjansten har att hantera, forebyggande formaga,
raddningstjanstformaga eller malsattningar for perioden 2020-2023. Remissperiod 2021-
09-03 till 2021-10-31.

1 RSG (2019). Inkomna synpunkter p& remiss gdllande Handlingsprogram 2020-2023 enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor fér Rdddningstjdnstférbundet Storgéteborg, inkluderat behandling av synpunkter (dnr 0061/19). Géteborg:
Raddningstjansten Storgoteborg
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Svar inkom fran Goteborgs stad, Mélndals stad, Kungsbacka kommun, Harryda kommun,
Partille kommun, Lerums kommun, Bohus Raddningstjanstférbund, Raddningstjansten Vast,
Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Trafikverket,
Polismyndigheten Region Vast, Vastra Gotalandsregionen och Géteborgs Hamn AB. Nagra
svarade utan erinran. Totalt inkom cirka 30 synpunkter. En sammanstallning av samtliga
synpunkter inklusive behandling och bemétande finns diariefért i beslutshandlingarna?.

Reviderad version av handlingsprogram 20202023 faststalldes av forbundsfullmaktige
2021-12-14.

2 RsG (2021). Inkomna synpunkter pG remiss gdéllande revidering av Handlingsprogram 2020-2023 enligt Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor fér Rédddningstjénstférbundet Storgéteborg, inkluderat behandling av synpunkter (dnr 0061/19). Géteborg:
Raddningstjansten Storgoteborg
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Uppgifter om hamnar och deras
granser i vatten

www.rsgbg.se




Hamnar och deras granser i vatten
Enligt 3 kap. 3 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor ska kommunen i
forekommande fall lamna uppgift om hamnar och deras granser i vatten. Syftet

ar att klargora var gransen gar mellan statlig och kommunal raddningstjanst i
vissa fall, jamfor 4 kap. 3 och 5 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Raddningstjansten Storgoteborg redovisar har vilka hamnar som omfattas samt
var granserna gar.

Aktuella omraden dar markerade med nummer pa oversiktskartan pa nasta sida.
Detaljbilder for varje omrade med utsatta granser visas pa féljande sidor.
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Nr 1 Bjorlanda K'lé Nr 2 Norra Histeviken

5 Hinsholskilen
Saltholmen
Langedrag

Nr 6 Fiskeback



Nr 7 Onnered
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Nr 10 Amundo

Nr 11 Kullavik Nr 12 Saro Backe
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Nr 23 Stenudden Nr 24 Brataviken
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Nr 27 Nordre Alv . Nr28
Gota Alv- Goteborgs Hamn
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